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Resumen Ejecutivo

Segun los ultimos informes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico?, el calentamiento global sigue aumentando a un ritmo tan acelerado que, a menos
gue se reduzcan de forma significativa las emisiones de gases de efecto invernadero en las
préoximas décadas, serd practicamente imposible cumplir con el objetivo del Acuerdo de Paris
de limitar el aumento de la temperatura global a 1,52C o, incluso a 22C. Aunque la influencia
del ser humano en el cambio climatico es un hecho indiscutible, dicho Grupo
Intergubernamental advierte que todavia podemos cambiar esta tendencia y estabilizar el
sistema climatico si alcanzamos emisiones netas cero de diéxido de carbono para mediados
de siglo.

Para hacer frente a este desafio, el Estado espafiol ha establecido objetivos en materia de
energia y clima en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (2021-2030) y en la Estrategia
de Descarbonizacién a Largo Plazo 2050, recogidos con cardcter vinculante en la Ley de
Cambio Climatico y Transicidon Energética de mayo de 2021. Asi, en el largo plazo, existe un
compromiso por parte del Estado espaiiol de alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050
y, en todo caso, en el mas corto plazo posible.

De acuerdo con el reparto competencial establecido en la Constitucién Espafiola de 1978, la
lucha contra el cambio climdtico en Espaiia es una responsabilidad compartida entre los tres
niveles de la Administracidon (nacional, autondmico y local). Por tanto, es imprescindible
promover una efectiva coordinacidon y colaboracién interadministrativa para conseguir
alcanzar los objetivos previstos en la Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética.

La citada Ley exige a las comunidades autdnomas que informen a la Comisién de Coordinacién
de Politicas de Cambio Climatico de sus planes autondmicos de energia y clima en vigor, a
partir del pasado 31 de diciembre de 2021. Sin lugar a duda, se trata de una obligacién clave
para avanzar en la lucha contra el cambio climatico en nuestro pais, y sirve de punto de partida
para impulsar esa coordinacion y colaboracidn, por lo que la Administraciéon autonémica no
debe posponer su cumplimiento a partir de la citada fecha.

L IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[MassonDelmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis,
M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu, and B. Zhou
(eds.)]. Cambridge University Press. In Press, y IPCC, 2022: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2022:
Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group IIl to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, R. van Diemen, D.
McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Vyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S. Luz, J. Malley, (eds.)].
Cambridge University Press.
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El presente informe se centra en el rol que desempefian las comunidades auténomas en la
lucha contra el cambio climatico. Para ello, en primer lugar, se examina el régimen
constitucional de distribucién de competencias en materia de cambio climdtico y transicién
energética. Posteriormente, se analiza el estado actual y el contenido de los planes
autondmicos atendiendo, en particular, a los objetivos de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, promocién de energias renovables y mejora de la eficiencia energética
adoptados en el medio (2030) y largo (2050) plazo. Por ultimo, se analizan el marco
institucional y los mecanismos existentes para realizar, a nivel autondmico, el seguimiento y
evaluacién de la implementacién de los planes y/o estrategias de energia y clima.

En junio de 2021, a excepcién de Castilla La Mancha y Castilla y Ledn, la mayoria de las
comunidades auténomas han comenzado a elaborar o ya han adoptado sus respectivos planes
de energia y clima para el horizonte 2030. Sin embargo, existen diferencias significativas en la
forma en que estas estan disefando su planificacién. Aunque la Ley de Cambio Climatico y
Transicidon Energética no hace referencia expresa a que los planes deban incluir objetivos en
materia de cambio climatico y transicién energética, la mayoria de las comunidades
auténomas, de forma aislada e independiente, los estan asumiendo a 2030y, en algunos casos
a 2050, bien a través de sus planes y/o estrategias de energia y clima, o de sus leyes
autondmicas de cambio climatico.

Si bien los planes autondmicos en materia de energia y clima son parte importante para
alcanzar los objetivos establecidos en la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética y
para lograr asi los objetivos del Acuerdo de Paris, es fundamental que la planificacién
autondmica tenga en consideracidn las reglas de distribucion de competencias establecidas
en la Constitucidn, asegurando que sus actuaciones no invadan otros ambitos de competencia
estatal y/o local.

La Sentencia 87/2019, de 20 de junio, del Tribunal Constitucional, por la que se declaré la
inconstitucionalidad de ciertos preceptos de la Ley Catalana de Cambio Climatico, ha
declarado que las comunidades autonomas no pueden establecer objetivos concretos, esto
es, cuantitativos, mensurables y a término, de reduccion de emisiones y de transicion
energética (energias renovables y eficiencia energética), por vulnerar la legislacidon basica
del Estado y el ambito competencial estatal.

No hay que olvidar que los esfuerzos y objetivos asumidos por Espaiia en la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética comprometen al Estado en su conjunto, incluidas las
comunidades auténomas. No obstante, por el momento, en Espafia no se ha realizado un
reparto especifico de esfuerzos entre las 17 autonomias. Por ello, los objetivos concretos que
la mayoria de ellas estan asumiendo en su planificacion y/o en sus leyes autonémicas
podrian ser inconstitucionales. Hay que tener en cuenta que en 20232 se iniciara la revisién

2 Art. 3.5, Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicidn energética (BOE nim. 121, 21.05.2021).
Asimismo, el art. 14.1 del Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre
de 2018 sobre la gobernanza de la Unién de la Energia y de la Accién por el Clima (DO L 328, 21.12.2018) prevé
que “A mas tardar el 30 de junio de 2023 y, posteriormente, a mas tardar el 1 de enero de 2033 y luego cada
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de los objetivos estatales de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, de
energias renovables y de eficiencia energética, lo que podria implicar la modificacidon de la
planificacién autondmica vigente.

Por todo ello, si bien se estd avanzando para hacer frente a la emergencia climdtica a nivel
autonomico, es necesario impulsar una accién climatica coherente con los objetivos asumidos
a nivel estatal para alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050. Para ello y sobre la base
del andlisis realizado en este informe, se formulan las siguientes recomendaciones:

Desde el pasado 31 de diciembre de 2021, todas las comunidades autonomas deben
informar a la Comision de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico de sus
planes y/o estrategias de energia y clima en vigor. Por ello, aquellas que atin no han
comenzado a elaborar o no han adoptado sus respectivos instrumentos de
planificacion, deben avanzar con urgencia sometiendo sus planes y/o estrategias al
correspondiente procedimiento de Evaluacién Ambiental Estratégica, cuando sea
legalmente requerido.

Es necesario garantizar que las Administraciones Publicas respeten la distribucién
competencial estatal, autondmica y local en materia de cambio climatico y transicion
energética, a fin de evitar futuros conflictos de competencia entre los tres niveles de
gobierno, pues la litigiosidad podria retrasar el logro de los objetivos asumidos.

Dadas las diferencias identificadas en la planificacién y normativa en materia de
energia y clima entre comunidades auténomas, es fundamental promover una mayor
coordinacion y colaboracion entre la Administracion General del Estado y la
Administracion de las 17 comunidades auténomas para asegurar que las actuaciones,
medidas y compromisos climaticos propuestos a nivel autonémico sean coherentes y
contribuyan a alcanzar los objetivos de la Ley de Cambio Climatico y Transicién
Energética. Se recomienda que esta coordinacion y colaboraciéon tenga lugar, en
particular, a través de la Comisidn de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico,
con la colaboracién de las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente y de Energia,
por las funciones que les son propias. Estos 6rganos deberan tener en cuenta los
informes de evaluacion elaborados por el futuro Comité de Personas Expertas de
Cambio Climatico y Transicion Energética, en calidad de 6rgano independiente y cuyo
desarrollo reglamentario ya esta en proceso, asi como por los érganos encargados de
realizar el seguimiento y evaluacion de la planificacién autonémica.

La Ley de Cambio Climdtico y Transicion Energética establece que los planes
autondmicos de energia y clima podrdan incluir las medidas adoptadas o que prevean
adoptar las comunidades autdnomas en materia de cambio climatico y transicion
energética para poder cumplir con los objetivos nacionales previstos en la Ley, pero
no prevé expresamente que dichos planes autondmicos contengan objetivos. Pese a

diez afios, cada Estado miembro presentara a la Comisidon un proyecto de actualizacion del plan nacional
integrado de energia y clima mas reciente o facilitard a la Comisidén una justificacion de que el plan no necesita
actualizacién”.
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ello, la mayoria de las comunidades estan adoptando, a través de su planificacion o
leyes de cambio climatico, objetivos climaticos cuantitativos a 2030 y/o 2050, lo que
en principio no estd en linea con lo declarado por el Tribunal Constitucional en su
Sentencia 87/2019, de 20 de junio. Por ello, se recomienda que la Administracion
General del Estado valore junto con los representantes de las Administraciones
autondmicas la posibilidad de acordar un reparto especifico de esfuerzos a nivel
autondmico, atendiendo al contexto y realidad particular de cada regién. Ello
permitiria garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados a nivel nacional para
2030 y 2050 a través de una distribucidn equitativa y armonizada de esfuerzos y
actuaciones en el conjunto del territorio espafiol.

Los objetivos, medidas y lineas de actuacidon en el corto y medio plazo adoptadas por
las comunidades auténomas deben alinearse con el objetivo establecido en la
Estrategia a Largo Plazo 2050 y en la Ley de Cambio Climatico y Transicidon Energética
de alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050.

Para garantizar la efectividad de la planificacién autondmica en materia de energia y
clima, es esencial que los érganos de gobernanza designados a nivel regional lleven a
cabo, con caracter periddico, un seguimiento y evaluacion de los objetivos y el nivel
de ejecucion de las medidas establecidas a medio y largo plazo en los planes y/o
estrategias de energia y clima. Asimismo, deben encargarse de evaluar y alinear los
compromisos y actuaciones previstas por las comunidades auténomas con el nuevo
compromiso nacional que pudiera resultar de la revision al alza del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (2021-2030) en 2023 y de la posible modificacién de los
actuales objetivos de la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

Se recomienda acordar entre comunidades auténomas y la Administracion General
del Estado el contenido minimo que deben incluir los planes y/o estrategias
autondmicas de energia y clima, teniendo en cuenta que todos estos instrumentos de
planificacion comparten la misma finalidad, esto es, contribuir a alcanzar los objetivos
en materia de cambio climdatico y transicion energética establecidos a nivel nacional.
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Executive Summary

According to the Intergovernmental Panel on Climate Change3, global surface
temperature will continue to increase until at least the mid-century. Unless deep
reductions in greenhouse gas emissions occur in the coming decades it will be impossible
to meet the Paris Agreement objectives of limiting global temperature increase to 1.52C,
or even 2°2C above pre-industrial levels. While human-induced climate change is
undisputed, the Intergovernmental Panel warns that we can still reverse this trend and
stabilise the climate system if we achieve net-zero carbon dioxide emissions by mid-
century.

To address this challenge, Spain has established energy and climate objectives in the
National Energy and Climate Plan (2021-2030) and in the Long-Term Decarbonisation
Strategy 2050. The same objectives have also been set out in the Climate Change and
Energy Transition Law of May 2021 and are, therefore, legally binding. Through these
instruments, Spain has committed to achieve climate neutrality before 2050 and, in any
case, as soon as possible.

According to the distribution of competences set out in the Spanish Constitution of 1978,
fighting climate change is a shared responsibility between the three levels of government
(national, regional and local). Therefore, in order to meet the goals set out in the Climate
Change and Energy Transition Law, it is essential to promote effective inter-
administrative coordination and collaboration.

The Climate Change and Energy Transition Law requires autonomous communities
(Spanish regions) to inform the Climate Change Policy Coordination Commission of their
regional energy and climate plans from last 31 December 2021. This is an obligation of
paramount importance to progress in the fight against climate change in Spain and serves
as a starting point to enhance the above-mentioned coordination and collaboration.
Therefore, autonomous communities should comply with this obligation in an effective
and timely manner.

This report focuses on the role that autonomous communities play in the fight against
climate change. Firstly, the constitutional regime of the distribution of competences in
climate change and energy transition matters is examined. Secondly, the current state
and content of the regional energy and climate plans are analysed, paying particular
attention to the emission reduction, renewable energy and energy efficiency objectives
established in the medium (2030) and long (2050) term. Finally, the institutional
framework and existing mechanisms for monitoring and evaluating the implementation
of regional energy and climate plans are analysed.

By June 2022, with the exception of Castilla La Mancha and Castilla y Ledn, most
autonomous communities have started to elaborate or have already adopted their
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energy and climate plans with a 2030 horizon. However, there are significant differences
in the way regional planning is being designed. Although the Climate Change and Energy
Transition Law does not explicitly state that plans shall include specific targets, most
autonomous communities are adopting them (for 2030 and in some cases, for 2050)
either through their energy and climate plans or their climate change and energy
transition laws. This is not being done in a coordinated manner.

Whilst the adoption of regional energy and climate plans is important to achieve the
objectives set out in the Climate Change and Energy Transition Law and thus, comply with
the Paris Agreement, it is essential that regional planning takes into consideration the
distribution of competences established in the Spanish Constitution. Constitutional
Court Ruling 87/2019, of 20 June, which declared certain sections of the Catalan Climate
Change Law unconstitutional, outlined that autonomous communities cannot establish
guantitative, measurable and time-bound emission reduction, renewable energy and
energy efficiency objectives. This is contrary to basic State legislation and encroaches
on the competences attributed to the State.

It is important to highlight that the objectives adopted in the Climate Change and Energy
Transition Law are binding for the State as a whole, including autonomous communities.
However, up until now, a coordinated distribution of efforts among the 17 autonomous
communities has not been carried out. Therefore, the specific objectives that many of
them are establishing in their plans or laws could be unconstitutional. It should also be
taken into account that in 2023° the national climate and energy objectives will begin to
be reviewed. This could lead to amendments in the current regional planning.

Although, without a doubt, progress is being made to address the climate emergency at
the regional level, it is necessary to promote climate action which is consistent with the
objectives adopted at national level to achieve climate neutrality by 2050. To this end,
and on the basis of the analysis undertaken in this report, the following
recommendations are made:

3 IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[MassonDelmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S.L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.I. Gomis,
M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R. Matthews, T.K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R. Yu, and B. Zhou
(eds.)]. Cambridge University Press. In Press, and IPCC, 2022: Summary for Policymakers. In: Climate Change
2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Ill to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, R. Slade, A. Al Khourdajie, R. van Diemen, D.
McCollum, M. Pathak, S. Some, P. Viyas, R. Fradera, M. Belkacemi, A. Hasija, G. Lisboa, S. Luz, J. Malley, (eds.)].
Cambridge University Press.

4 The CCPCC is—a coordination and collaboration body between the national government and autonomous
communities that was originally created for the implementation of the emissions trading scheme and compliance
with the international and European reporting obligations derived from it.

> Art. 3(5), Law 7/2021, of 20 May of climate change and energy transition (BOE nim. 121, 21.05.2021). In
addition, Art. 14(1) of Regulation (EU) 2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 December
2018 on the Governance of the Energy Union and Climate Action (OJ L 328, 21.12.2018) foresees that “By 30
June 2023, and subsequently by 1 January 2033 and every 10 years thereafter, each Member State shall submit
to the Commission a draft update of the latest notified integrated national energy and climate plan or shall
provide the Commission with reasons justifying why the plan does not require updating”.
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All autonomous communities must inform the Climate Change Policy
Coordination Commission of their energy and climate plans from last 31
December 2021, if they have not done it yet. Therefore, those that have not begun
to elaborate or have not adopted them, must take the necessary steps, and submit
their plans to a Strategic Environmental Assessment procedure, when legally
required.

It is necessary to ensure that public administrations respect the distribution of
state, regional and local competences in climate change and energy transition
matters. This will avoid future conflicts of competence between the three levels of
government and delays in achieving the established objectives.

Given the differences identified in energy and climate planning and legislation
between autonomous communities, it is essential to enhance coordination and
collaboration between the General State Administration and regional
administrations. This will ensure that all actions, measures and objectives
proposed at regional level are coherent and contribute to achieving the objectives
of the Climate Change and Energy Transition Law. It is recommended that this
coordination take place through the Climate Change Policy Coordination
Commission, with the collaboration of the Sectoral Conferences on the
Environment and Energy. These bodies shall take into account the assessment
reports elaborated by the future Climate Change and Energy Transition
Committee, as an independent body, and by the bodies responsible for
monitoring and evaluating regional planning.

The Climate Change and Energy Transition Law provides that regional energy and
climate plans may include the measures adopted or planned by autonomous
communities to comply with the national objectives. However, it does not explicitly
provide that regional plans should contain their own objectives. Despite this, most
autonomous communities are adopting, through their plans or laws, quantitative
climate targets for 2030 and/or 2050. In principle, this is not in line with the
Constitutional Court Ruling 87/2019, of 20 June. Therefore, it is advisable that the
General State Administration, together with representatives of the regional
administrations, assess the possibility of agreeing on a specific effort distribution
at regional level, taking into account the particular context and reality of each
region. This would make it possible to guarantee compliance with the national
objectives for 2030 and 2050 through an equitable and harmonised distribution of
efforts and actions throughout the Spanish territory.

The short and mid-term measures and objectives adopted by autonomous
communities must be aligned with the objective of achieving climate neutrality
by 2050, at the latest, as established in the Long-Term Decarbonisation Strategy
2050 and the Climate Change and Energy Transition Law.
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It is essential that the governance bodies at regional level monitor and evaluate,
on aregular basis, the level of implementation of the measures established in the
regional climate and energy plans. They should also be responsible for evaluating
and aligning the commitments and actions planned by autonomous communities
with the new national commitments that may result from the upward revision of
the National Energy and Climate Plan (2021-2030) in 2023 and the possible
modification of the current objectives of the Climate Change and Energy Transition
Law.

It is advisable that autonomous communities and the General State
Administration agree on the minimum content to be included in the regional
energy and climate plans, bearing in mind that all these planning instruments
share the same purpose, i.e., contributing to achieve the climate change and
energy transition objectives established at national level.
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Introduccion

La Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética® (LCCTE) aprobada por las Cortes
Generales el 20 de mayo de 2021, y en vigor desde el dia 22 de dicho mes, requiere que las
comunidades auténomas (CC. AA) informen en la Comisién de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climatico (CCPCC)’ de todos sus planes de energia y clima en vigor a partir del 31 de
diciembre de 20218. De acuerdo con su articulo 38 “Dichos planes podran consistir en un
documento especifico que recoja tanto las medidas adoptadas, como las medidas que
prevean adoptar, en materia de cambio climatico y transicién energética, coherentes con los
objetivos de esta Ley”. Por tanto, es de esperar que las CC. AA estén actualmente trabajando
en dichos planes o que ya cuenten con ellos, y hayan comenzado a informar a la CCPCC desde
comienzos de 2022.

La obligacion de elaborar planes en materia de energia y clima se establecié en el Reglamento
2018/1999 sobre la gobernanza de la Unidén de la Energia y de la Accion por el Clima
(Reglamento de Gobernanza). Como consecuencia de ello, el 25 de marzo de 2021, se aprobé
el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030°. No obstante, antes de la
entrada en vigor de dicho Reglamento, ya se venian elaborando planes en materia de energia
y cambio climatico a nivel autondémico.

En el territorio espaiol, la lucha contra el cambio climatico es una responsabilidad compartida
entre los tres niveles de la Administracion (Estado, CC. AA y municipios), teniendo en cuenta
el reparto competencial que establece la Constitucién espafiola de 1978 (CE) y las dimensiones
gue aborda el PNIEC:

1. Descarbonizacion: mitigacién de emisiones y energias renovables.
2. Eficiencia energética.
3. Seguridad energética.

6 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicién energética (BOE nim.121, de 21.05.2021).

7 La CCPCC es un 6rgano de coordinacion y colaboracidn entre la AGE y las CC. AA que fue creado originalmente
para la aplicaciéon del régimen del comercio de derechos de emision y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales y europeas de informacién derivadas de este. Fue creado por la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por
la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero (BOE num.59,
de 10.03.2005). Entre sus funciones destacan el seguimiento del cambio climatico y la adaptacién a sus efectos,
asi como la prevencidn y reduccidn de las emisiones de GEI.

8 Art. 38, LCCTE.

9 Resolucidn de 25 de marzo de 2021, conjunta de la Direccidn General de Politica Energética y Minas y de la
Oficina Espafiola de Cambio Climatico, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo
de 2021, por el que se adopta la versién final del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (BOE
num. 77, de 31.03.2021).
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4. Mercado interior de la energia.
5. Investigacidn, innovacion y competitividad.

Es evidente que los planes autondmicos en materia de energia y clima desempefian un rol
esencial para poder cumplir con los objetivos establecidos en la LCCTE y con el compromiso
de nuestro pais, y por tanto de la Unidén Europea (UE), para alcanzar los objetivos del Acuerdo
de Paris°.

Este informe tiene como propdsito examinar los planes autondmicos en materia de energiay
clima con el objetivo de vislumbrar los avances de las CC. AA en la lucha contra el cambio
climatico. Para ello, en primer lugar, se realiza un breve examen de la distribucion
competencial en los aspectos relativos a las dimensiones del PNIEC al objeto de comprender
el papel de las CC. AA en el cumplimiento de los objetivos de la LCCTE. En segundo lugar, se
analiza el estado actual de los planes autondmicos de energia y clima atendiendo, en
particular, a los objetivos adoptados en materia de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), promocién de energias renovables y mejora de la eficiencia energética a
medio (2030) y largo (2050) plazo. En tercer lugar, se analiza el marco institucional de
gobernanza autondmico para realizar el seguimiento y evaluacion de la implementacion de
los planes y/o estrategias de energia y clima. Con este fin, el Anexo | contiene un resumen de
las caracteristicas de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de la planificacion, y de los
drganos autondmicos encargados de realizar dichas funciones. Ademas, en el Anexo Il se
incluye un analisis de la correlacidn existente entre ciertos instrumentos de planificacién
autonomica y lo especificado por el Reglamento de Gobernanza de la UE. Finalmente, este
informe concluye con una serie de conclusiones y recomendaciones para garantizar que los
planes y/o estrategias autondmicas de energia y clima contribuyan, de manera efectiva, a
alcanzar los objetivos previstos en la LCCTE y, en particular, que estén alineados con el
objetivo de neutralidad climatica en 2050.

Antes de iniciar este analisis, hay que tener en cuenta que en diciembre de 2020 la UE
incrementd la ambicidn en su Contribucion Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas
en inglés) de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo de Paris. Este aumento significd pasar
de un compromiso de reduccidon de emisiones de GEI de un 40% a uno de, al menos, un 55%
para 2030, objetivo que es juridicamente vinculante al haberse incorporado en la Legislacion
europea sobre el clima®l. No esta claro aln si este aumento requerira que Espafia aumente
los objetivos incluidos en el PNIEC y en la LCCTE, ni si una futura sentencia del Tribunal
Supremo (TS) podria obligar a Espaifa a aumentar su nivel de ambicidn, lo que tendria
impactos en los objetivos adoptados por algunas CC. AA.

10 Instrumento de ratificacion del Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de 2015 (BOE nim.28, de
02.02.2017).

11 Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se
establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) no 401/2009 y (UE)
2018/1999 («Legislacidn europea sobre el clima»), DO L 243 de 9.7.2021.
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1 Distribucion competencial

La CE de 1978 organiza el territorio del Estado espafiol en municipios, provincias y CC. AAy
reconoce su autonomia para gestionar sus propios intereses!2,

En base a los principios de autonomia y descentralizacién territorial, el Estado (o la
Administracion General del Estado, AGE) y las CC. AA tienen competencias a distintos niveles
en diferentes materias. El articulo 148 CE establece las materias cuya competencia puede ser
atribuida a las CC. AA a través de sus Estatutos (Constituciones regionales) y el articulo 149 CE
establece las que son competencia del Estado. En el caso de los municipios, las competencias
que les corresponden estan recogidas en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local (LRBRL)*3.

La siguiente tabla resume el reparto competencial en las cinco materias estrechamente
vinculadas con las dimensiones de los planes de energia y clima, antes mencionadas

MATERIA

ENERGIA

En el caso de Ila
competencia en
materia de energia,
es relevante lo
establecido por la
legislacion del sector
eléctrico (LSE)**, del

sector de
hidrocarburos®® y en
materia de
autorizacion de
instalaciones de

generacion eléctrica
en el mar territorial°.

Tabla 1.- Distribucion competencial en la CE

COMPETENCIAS DEL ESTADO
Es competencia exclusiva del
Estado:
ela autorizacién de las

instalaciones eléctricas cuando su
aprovechamiento afecte a otra
Comunidad o el transporte de
energia salga de su ambito
territorial (149.1.222 CE). El
sentido del término “afecte” se
juzga en funcién de |las
caracteristicas técnicas de la
instalacion y del caracter habitual
o excepcional del consumo mas
alld del territorio autondmico
(Sentencia del Tribunal
Constitucional - STC 74/1992, de
14 de mayo).

e Bases del régimen energético
(149.1.252 CE). No opera en este
caso la exigencia general de
emplear norma con rango de ley
para dictar bases, es suficiente

COMPETENCIAS DE LAS CC. AA

Pueden asumir competencia
exclusiva en relacion con
instalaciones de

almacenamiento, produccion,
distribucion y transporte
circunscritas a su territorioy que
no afecten a otra comunidad
auténoma (148.2 CE en relacion
con 149.3 CE).

Competencias compartidas con
el Estado asumidas por varias
CC. AA (arts. 50 Estatuto de
Autonomia (EA) Valencia, 133
EA Catalufia, 49 EA Andalucia).

COMPETENCIAS LOCALES

Los ayuntamientos pueden
aprobar ordenanzas de
utilizacion de energias
renovables en edificios e

instalaciones (STS
2339/2015, de 22 de
mayo). El TS basa su
decisidn en titulos

competenciales como la
proteccion del medio
ambiente (25.2.b LRBRL) y
la ordenacién urbanistica
(25.2.a LRBRL).

Cualquiera que les
deleguen el Estado o las
CC. AA (27.1 LRBRL).

12 Art. 137 CE.

13 BOE niim. 80, de 03.04.1985.
14 Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico (BOE nim. 310, de 27.12.2013).
15 Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidrocarburos (BOE nim. 241, de 08.10.1998).

16 Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio, por el que se establece el procedimiento administrativo para la
tramitacion de las solicitudes de autorizacidn de instalaciones de generacién eléctrica en el mar territorial (BOE
nam. 183, de 01.08.2007).
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COMPETENCIAS DEL ESTADO

con normas reglamentarias

(STC 197/1996).

® Bases y coordinaciéon general de
la actividad econdmica.
(149.1.132 CE). Esta competencia
ha sido interpretada por el TC de
manera expansiva, incluyendo la
potestad de incidir en el sector
energético (STC 18/2011, de 3 de
mayo).

e Establecer la regulacion basica de
las actividades destinadas al
suministro de energia eléctrica
(3.1 LSE).

e Establecer el régimen retributivo
(3.3 LSE).

Regular la organizacion y
funcionamiento del mercado (3.9
LSE).

COMPETENCIAS DE LAS CC. AA

COMPETENCIAS LOCALES

MEDIO AMBIENTE

La legislacién  basica  sobre
proteccién del medio ambiente es
competencia exclusiva del Estado,
sin perjuicio de la competencia de
las CC. AA de establecer normas
adicionales de proteccién
(149.1.222 CE).

El Estado debe limitarse a lo basico
ala horaderegular. De acuerdo con
el TS: “lo basico, como propio de la
competencia estatal en esta
materia, cumple mas bien una
funcién de ordenacion mediante
minimos que han de respetarse en
todo caso, pero que pueden
permitir que las Comunidades
Auténomas con competencias en la
materia establezcan niveles de

Las CC. AA tienen competencias
de gestion y desarrollo en
materia de proteccion del medio
ambiente (148.1.92 CE).

También tienen competencias
de desarrollo legislativo y
ejecucidn en materia de normas
adicionales de proteccién de
medio ambiente (LO 9/2002, de
transferencias de competencias
alas CC. AA).

Competencia en materia
de medio ambiente
urbano (25.2.b LRBRL).

Obligacion de  prestar
servicios de medio
ambiente  urbano en
municipios de mas de
50.000 habitantes (26.1.d
LRBRL).

Cualquiera que les
deleguen el Estado o las
CC. AA (27.1 LRBRL).

proteccibn mas  altos"  (STS
102/1995%7).
URBANISMO En el pasado se admitia la | Poseen competencias exclusivas | Competencias en

competencia basica del estado en
materia de urbanismo por la via de
su competencia en bases vy
coordinacién general de la actividad
econdmica (149.1.13 CE).

en ordenacion del territorio,
urbanismo y vivienda (148.1.32
CE, STC 143/2017, de 14 de
diciembre de 2017).

urbanismo: planeamiento,
gestion, ejecucion y
disciplina urbanistica.
Proteccién y gestion del
Patrimonio histdrico.
Promocion y gestion de la
vivienda de proteccion

17.5TS 102/1995, de 26 de junio de 1995 (BOE nim. 181, 31.7.1995).
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COMPETENCIAS DEL ESTADO

COMPETENCIAS LOCALES

Actualmente se considera que el

Estado carece de competencia en
urbanismo en sentido propio, si
bien numerosas competencias
estatales afectan a la materia:
régimen de propiedad de suelo
(149.1.12 CE), legislacién civil
(149.1.42 CE) o coordinacién de la
actividad econdmica (149.1.132 CE,
STC 143/2017, de 14 de diciembre

COMPETENCIAS DE LAS CC. AA

publica con criterios de

sostenibilidad financiera.
Conservacion y
rehabilitacion de la

edificacién (25.2.a LRBRL).

Cualquiera que les
deleguen el Estado o las
CC. AA (27.1 LRBRL).

de 2017).
El Estado tiene competencia | Las CC. AA. pueden asumir | Ejercerdan  competencias
TRANSPORTE exclusiva en: competencias en: propias en trafico,
estacionamiento de
® Marina mercante, puertos y | ® Ferrocarrilesy carreteras cuyo | Vehiculos y  movilidad,
aeropuertos de interés general y itinerario  se  desarrolle | transporte colectivo

control, transito y transporte
aéreo (149.1.202 CE).

® Ferrocarriles y  transportes
terrestres que transcurran por el
territorio de mds de una
Comunidad Auténoma; régimen
general de comunicaciones;
trafico y circulacién de vehiculos a
motor; correos y
telecomunicaciones; cables
aéreos, submarinos %
radiocomunicacion (149.1.202
CE).

integramente en el territorio
de la CA, y en los mismos
términos, el transporte
desarrollado por estos medios
o por cable (148.1.52 CE).

® Puertos de refugio, los
puertos y aeropuertos
deportivos, y en general, los
que no desarrollen
actividades comerciales
(148.1.62 CE).

El Estado ha delegado en las CC.
AA aspectos como: La gestion de
servicios de transporte publico
terrestre, facultades de
ejecucién en materias auxiliares
al transporte, inspeccion de
actividades de transporte y
funciones administrativas
relativas a la adquisicion,
acreditacién y control de Ia
capacitacion profesional para el
transporte (LO 5/1987, de
Delegacion de facultades del
Estado en las CC. AA. en relacién
con los transportes  por
carretera).

urbano (25.2.g LRBRL).

Municipios de mas de
50.000 habitantes estdn
obligados a prestar servicio

de transporte publico
(26.1.d LRBRL).
Cualquiera que les

deleguen el Estado o las
CC. AA (27.1 LRBRL).

AGRICULTURA
GANADERIA

Y

El alcance de las competencias en
materia de agricultura y ganaderia
esta determinado por la
competencia estatal bdsica de
ordenacién general de la economia
(149.1.13 CE).

Las CC. AA pueden asumir
competencias  (incluso  con
caracter exclusivo) en materia
de agricultura y ganaderia
siempre que se ejerzan de
conformidad con la
competencia estatal de

La LRBRL no reconoce
competencias en estas
materias.
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MATERIA COMPETENCIAS DEL ESTADO

COMPETENCIAS DE LAS CC. AA

constitucional, bajo esta
competencia se encuentran tanto
las normas estatales que fijen las
lineas directrices y los criterios
globales de ordenacién de un sector
concreto (agricultura y ganaderia),
como las previsiones de acciones o
medidas singulares que sean
necesarias para alcanzar los fines
propuestos dentro de la ordenacion
de dicho sector.

Sin embargo, la competencia estatal
en materia de agricultura vy
ganaderia no puede extenderse
hasta incluir cualquier accidon de
naturaleza econdmica si no posee
una incidencia directa y significativa
sobre la actividad econdmica
general (SSTC 99/2012, de 8 de
mayo, y 95/1986, de 10 de julio,
entre otras).

De acuerdo con la doctrina

ordenaciéon general de Ia

economia (148.7 CE en relacion
con el 149.1.13 CE).

En este sentido, las CC. AA
pueden adoptar, dentro del
marco de directrices generales
de ordenacién de la actividad
econdmica, todas aquellas
medidas que no sean contrarias,
sino complementarias o]
concurrentes, y que estén
encaminadas a mejorar las
estructuras de la agricultura y
ganaderia  sin  distorsionar
negativamente la facultad de
ordenacién general que
corresponde al Estado (STC
158/2011, de 19 de octubre).

Las CC. AA pueden desarrollar
una politica agraria o ganadera
propia orientada a la
satisfaccidn de sus intereses
autondmicos, siempre y cuando
esta esté dentro de |las
orientaciones e intervenciones
basicas y de coordinacion que el
Estado disponga para el sector
agricola y/o ganadero en
cuestion, en cuanto
componente esencial del
sistema econdmico general (STC
95/1986, de 10 de julio, entre
otras).

COMPETENCIAS LOCALES

Fuente: Elaboracion propia

La distribucidn competencial es una cuestion muy controvertida que ha suscitado una gran
litigiosidad ante el TC entre el Estado y las CC. AA. Una sentencia del TC a destacar en materia
de energia y cambio climatico es la 87/2019 de 20 de junio de 20198 que resuelve el recurso
de inconstitucionalidad interpuesto por el gobierno en relaciéon con diversos preceptos de la
Ley del Parlamento de Catalufia 16/2007, de 1 de agosto, del cambio climético®®. Si bien el TC
no declard inconstitucionales todos los articulos recurridos de dicha ley autondémica, entre los
preceptos declarados como tal se encuentran aquellos que establecen objetivos de energiay
clima a nivel autonémico concretos, esto es, cuantitativos, mensurables y a término de
reduccion de emisiones de GEI, de energias renovables y de eficiencia energética. Estos

18 Sentencia nim. 87/2019, de 20 de junio, del Pleno del Tribunal Constitucional (ECLI:ES:TC:2019:87) (BOE

nim.177, de 25.07.2019).

19 DOGC nim. 7426, de 03.08 2017 y BOE niim. 234, de 28.09.2017.
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preceptos fueron anulados por vulnerar la legislacion basica del Estado y el ambito
competencial estatal, segin el TC.

En la Sentencia 87/2019 el TC deja claro que la Ley 16/2007 de Catalufia no solo se centra en
el cambio climdtico sino también en materia de energia, como no podria ser de otra manera,
pues son cuestiones estrechamente vinculadas. En este sentido, el Tribunal declaré que: “La
Ley del Cambio Climatico de Catalufia no persigue solo la proteccién del medio ambiente,
representa también, al mismo tiempo, el disefio de un modelo energético y econdmico
alternativo para todas las actividades productivas de Catalufia y la programacién o
planificacion de la actividad administrativa necesaria para alcanzar ese objetivo. De modo que
no es posible prescindir de los intereses econdmicos y energéticos implicados y de las reglas
de distribucion de competencia en esas materias, en concreto en cuanto a su planificacion,
pues esta es fundamentalmente la técnica normativa empleada (...)” %, algo que también es
aplicable a la LCCTE, al PNIEC y a los planes autondmicos de energia y clima.

La siguiente tabla incluye un breve resumen del pronunciamiento del TC.

Tabla 2.- Disposiciones inconstitucionales de la Ley catalana de cambio climdtico
NOTA: Solo se declard la inconstitucionalidad de lo subrayado en “negrita”.

Pronunciamiento del TC

Disposicion declarada nula

Art. 4. e) Edificio de consumo energético
casi nulo: Edificio con un nivel de
eficiencia energética muy elevado,
calculada de acuerdo con la metodologia
establecida por el anexo | de la Directiva
2010/31/UE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de mayo, relativa a la
eficiencia energética de los edificios. La
cantidad casi nula o muy baja de la
energia requerida debe estar
ampliamente cubierta por energia
procedente de fuentes renovables,
incluida la energia producida in situ o en
el entorno del edificio

Es inconstitucional “la reproduccion por el art. 4.e) de la ley impugnada de
la definicion estatal de “edificio de consumo casi nulo” contenida en la
disposicién adicional cuarta del Real Decreto 56/2016%. El Estado necesita
efectuar esta definicion para establecer los requisitos bdsicos o minimos de
ese tipo de edificios, segun lo antes explicado. La reiteracion de esa
definicion por la Comunidad Auténoma es por ello un supuesto de lex
repetita proscrito por nuestra jurisprudencia, pues nada afiade a las propias
bases estatales y al espacio que éstas dejan para el desarrollo de los
requisitos de esos edificios por las comunidades autonomas, ni es necesaria
para hacer inteligible o facilitar la comprension del régimen autonémico de
desarrollo, teniendo en cuenta que salvo esta ultima excepcion al legislador
autondomico le estd vedado reproducir la legislacion estatal bdsica en sus
normas de desarrollo” ??

Art. 7.3. “Los presupuestos de carbono,
ademas de la cantidad total de emisiones
permitidas para el conjunto de Cataluna,
deben indicar qué parte corresponde a
los sectores cubiertos por un sistema de
comercio de derechos de emision, en
conjunto, y qué parte corresponde a

El TC basé su decisiéon en la Ley de comercio de emisiones, la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacién y la Ley de calidad del
aire declarando que “ninguna de esas leyes prevé que los poderes publicos
pueden fijar un limite mdximo de emisiones para el conjunto de actividades
contaminantes que se desarrollen en su territorio, sea este el conjunto de
Espaiia o el de cada una de sus nacionalidades y regiones, para prohibir las
emisiones que excedan de ese limite” 2.

2 Fyndamento Juridico (FJ) ndm. 4, STC 87/2019. Enfasis del autor.

21 Real Decreto por el que se transpone la Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, en lo referente a auditorias energéticas, acreditacion de
proveedores de servicios y auditores energéticos y promocion de la eficiencia del suministro de energia (BOE
num. 38, de 13.02. 2016)

22F) 18, STC 87/2019.

23 F) 8, Ibid.
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sectores no cubiertos por ese sistema,
también en conjunto”.

Este pronunciamiento llama la atencidn pues, precisamente, para poder
cumplir con el Acuerdo de Paris es esencial fijar limites de emisiones porque
existe un presupuesto de carbono mundial, es decir, una cantidad fija total
de carbono que puede ser emitida, para evitar que la temperatura del
Planeta no aumente por encima de los 22 Cy, a ser posible, no mas de 1,52C.
La UE viene estableciendo estos presupuestos desde 2018 en el Reglamento
2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo de reparto de esfuerzos?
para los sectores difusos, y muchas leyes de cambio climatico de paises
miembros de la UE contienen los presupuestos de carbono repartidos por
sectores?® como herramienta de apoyo para cumplir con el Acuerdo de
Paris. Asimismo, la denominada “Legislacién europea sobre el clima’,
establece la obligacién de elaborar presupuestos indicativos de la UE en
materia de GEI 28,

Art. 19. a)y c) del apartado primero y a)
del apartado segundo

1. Las medidas que se adopten en materia
de energia deben ir encaminadas a la
transiciéon energética hacia un modelo
cien por cien renovable, desnuclearizado
y descarbonizado, neutro en emisiones de
gases de efecto invernadero, que reduzca
la vulnerabilidad del sistema energético
cataldn y garantice el derecho al acceso a
la energia como bien comin, vy
concretamente deben ir encaminadas a:

a) Impulsar politicas de ahorro y eficiencia
energéticos, con el objetivo de reducir el
consumo final de energia al menos un 2%
anual para llegar como minimo al 27% en
el afio 2030, excluyendo los usos no
energéticos. (...)

c) Impulsar un modelo energético en que
el consumo de combustibles foésiles
tienda a ser nulo, para que en 2030 se
pueda alcanzar el 50% de participacion
de las energias renovables en el sistema
eléctrico catalan para poder llegar al
100% de renovables en 2050.

2. Para la transicion energética hacia un
modelo cien por cien renovable,
desnuclearizado y descarbonizado,

El TC basé la declaracién de inconstitucionalidad en:

“(...) debe concluirse que no pueden las comunidades autonomas decidir
libre, aislada e individualmente si, y en su caso, como afrontan esta
“transicion energética”, y la fecha en que debe consequirse ésta, a modo de
dies ad quem. Solo el Estado se encuentra en la posicion y tiene las
herramientas para decidir y planificar esa transformacion. No sélo por tener
encomendadas las competencias ya sefialadas de los nums. 13, 23, y 25 del
art. 149.1 [de la CE], con el contenido que resulta de la doctrina
constitucional citada en el precedente fundamento juridico 4, sino por la
necesaria coordinacion con los restantes Estados miembro de la UE y con la
propia_Unidn, con competencia en la materia, pues en un espacio sin
fronteras interiores y libre circulacion de mercancias, servicios, personas y
capitales (art. 26.2 del tratado de funcionamiento de la UE) solo actuando
de manera conjunta puede afrontarse esa transformacion.” (F) 6)

En este sentido, el TC sefiald que “Persequir «la transicion energética hacia
un modelo cien por cien renovable, desnuclearizado, descarbonizado [y]
neutro en emisiones de gases de efecto invernadero» (art. 19, apartados
primero 'y segundo) no pasa de ser una directriz programdtica
constitucionalmente legitima, amparada en los arts. 45 CE'y 27 y 46 EAC
(derecho a un medio ambiente adecuado y desarrollo sostenible) que por si
sola no vulnera competencias estatales. Sin embargo, este art. 19 va mds
alld de esta directriz e impone objetivos concretos, detallados, a término,
mensurables y por tanto vinculantes, como los ya sefialados de cerrar las
centrales nucleares en 2027 «velando por la preservacién de los puestos de
trabajo directo», reducir el consumo de energia un 2 por 100 anual «para
llegar como minimo al 27 por 100 100 en el afio 2030» y el consumo de
combustibles fosiles al 50 por 100 en 2030 y a cero en 2050”. (F) 6)

24 Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre reducciones
anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre
2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el
marco del Acuerdo de Paris (DOUE nim.56, de 19.6.2018) (“Reglamento Europeo de reparto de esfuerzos”).

25 Algunos ejemplos son la Ley de Cambio Climatico de la Republica Federal de Alemania de diciembre de 2019
(Bundes-Klimaschitzgesetz); la Ley de Energia y Cambio Climatico n2 2019 — 1147 del 8 de noviembre de 2019 de
Francia, o la Ley de Cambio Climatico del Reino Unido de 2008.

% Arts. 3.2.b) y 4.4, Legislacién Europea sobre el Clima.
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neutro en emisiones de gases de efecto
invernadero, se debe:

a) Establecer un plan de transicién para
el cierre, no mas alla de 2027, de las
centrales nucleares, velando por la
preservacion de los puestos de trabajo
directos que generan en el territorio.

Art. 19.2.b)

2. Para la transicion energética hacia un
modelo cien por cien renovable,
desnuclearizado y descarbonizado,
neutro en emisiones de gases de efecto
invernadero, se debe: (...)

b) Disefiar un sistema de tarifas que
penalicen el sobreconsumo

“(...) el apartado b) del articulo 19.2 si es contrario a las bases estatales, por
carecer la comunidad auténoma de competencia para fijar las tarifas del
sector eléctrico y gasistico, que las leyes del sector eléctrico y de los
hidrocarburos atribuyen al Gobierno de la Nacion (art. 17 de la Ley 24/2013,
del sector eléctrico y art. 93 de la Ley 34/1998, del sector de hidrocarburos),
habiendo declarado este Tribunal que “la regulacion de un régimen
economico unico para todo el territorio nacional en la materia que nos
ocupa tiene naturaleza bdsica, al ser necesaria esa regulacion uniforme
para calcular la retribucion de los distintos operadores que realizan las
diferentes actividades destinadas al suministro eléctrico y para repercutir
los costes sobre los consumidores {(...)"%’.

Art. 19.4

4. El Gobierno no concedera permisos de
exploracion para la obtencion de gas y
petrdleo de esquisto por fracturacion
hidraulica horizontal (fracking), incluida
la relacionada con la obtencién de gas
metano de capas de carbon con
utilizacion de fracturacién inducida.

“La técnica de la fractura hidrdulica o fracking estd regulada y admitida por
el articulo 9.5 de la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de
hidrocarburos (...) Varias comunidades auténomas han aprobado leyes
estableciendo sin embargo su prohibicion, con diferente intensidad, y este
Tribunal se ha pronunciado sobre ellas (...)” 8.

A nivel estatal, cabe destacar que tras la entrada en vigor de la LCCTE se
prevé no autorizar mas fracking. En concreto, el art.9.1 parrafo segundo de
dicha ley dispone: “A partir de la entrada en vigor de esta ley, no se
otorgardn nuevas autorizaciones para realizar en el territorio nacional,
incluido el mar territorial, la zona econdomica exclusiva y la plataforma
continental, cualquier actividad para la explotacion de hidrocarburos en la
que esté prevista la utilizacion de la fracturacion hidrdulica de alto
volumen”.

Art. 19.6.

6. La planificacion energética debe
incorporar los objetivos de reduccion de
emisiones establecidos por la presente
ley. Los planes de energia y de mitigacion
del cambio climatico deben elaborarse de
forma integrada

Declarado inconstitucional por el TC en relacion con la declaracién de
inconstitucionalidad de la disposicidn adicional primera al referirse a los
objetivos de reduccidn previstos en esa disposicion (ver mas adelante en
esta tabla).

“La declaracion de inconstitucionalidad y nulidad de esta disposicion
adicional primera, que regula los «objetivos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero», debe llevar aparejada también la nulidad del

27F) 10, STC 87/2019.

28 E| TC declaré inconstitucional y nula la prohibicidn total y absoluta al fracking contenida en: la Ley de las
Cortes de Castilla-La Mancha 1/2017, de 9 de marzo, por la que se establecen medidas adicionales de proteccién
de la salud publica y del medio ambiente para la exploracion, investigacion o explotacién de hidrocarburos
utilizando la técnica de la fractura hidraulica (STC 106/2014); la Ley del Parlamento de La Rioja 7/2013, de 21 de
junio, por la que se regula la prohibicién en el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja de la fractura
hidraulica como técnica de investigacidn y extraccion de gas no convencional (STC 134/2014); la Ley Foral
30/2013, de 15 de octubre, del Parlamento de Navarra, por la que se prohibe en el territorio de la Comunidad
Foral de Navarra el uso de la fractura hidraulica como técnica de investigacion y extraccion de gas no
convencional (STC 208/2014) y la Ley 2/2014, de 27 de enero, de medidas fiscales, administrativas, financieras
y del sector publico de Catalufia (STC 73/2016).
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apartado sexto del art. 19, primer inciso, que se refiere expresamente a esos
objetivos, al disponer que «la planificacion energética debe incorporar los
objetivos de reduccion de emisiones establecidos por la presente ley»”
(FJ.6).

El TC declaré que “No existe ningun obstdculo al empleo de la técnica
planificadora por las comunidades auténomas. Estas pueden emplear la
técnica de la planificacion de su actividad siempre que ello “respond[a] a un
ejercicio legitimo de sus competencias” (...) De acuerdo con ello, la
constitucionalidad del precepto dependerad de que los fines en él sefialados
puedan hallar cobertura en el acervo competencial de la comunidad
auténoma, pues no puede considerarse conforme con la Constitucion la
norma que pone una técnica administrativa al servicio de un fin no
amparado en las propias competencias” (FJ 6).

Art. 21.4. Infraestructuras

4. El departamento competente en
materia de medio ambiente debe
desarrollar un plan de electrificacion
progresiva de los principales puertos
para facilitar la conexion a lared eléctrica
local de los barcos amarrados.

“La competencia exclusiva del Estado sobre los puertos de interés general
(Art. 149.1.20 CE) impide efectivamente a la Generalitat disponer sobre ellos
y ordenar a su titular la realizacién de obras y mejoras(...) Y en este caso, la
expresa referencia en el art. 24.1.a los “principales puertos” como objeto del
plan de electrificacion progresiva no permite excluir los puertos de interés
general existentes en la comunidad auténoma, sin duda “principales” sin
transformar el precepto en otro distinto, resultado vedado para este
Tribunal. Procede, por tanto, declarar inconstitucional y nulo este art. 24.1”.

Art. 24.3. Transportes y movilidad

3. El Gobierno debe promover las medidas
necesarias en el sector de la automocién
para que los vehiculos motorizados
nuevos no sean de combustion interna
fosil a partir de 2030 y para que el sector
de la automocion pase de un modelo
exclusivo de caballos fiscales a uno de
emisiones contaminantes.

“(...) b) Por el contrario, la afirmacion competencial y disposicion que hace
el inciso final de este mismo art. 23.3. sobre el trdnsito de un “modelo
exclusivo de caballos fiscales a uno de emisiones contaminantes” es
contraria a la distribucion constitucional de competencias, pues solo serd
posible, en su caso, en los términos de los articulos 133y 157.3 CEy 6 de la
Ley Organica de financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA), es
decir, de acuerdo con las leyes que el Estado haya dictado para regular el
ejercicio de la potestad tributaria de las comunidades autonomas. La
expresion “modelo exclusivo de caballos fiscales” alude indudablemente a
la vigente regulacion del impuesto sobre vehiculos de traccion mecdnica,
basado en este concepto [art. 95 del texto refundido de la Ley reguladora
de las haciendas locales (...)] y el principio de separacién o competencia
exige el respeto a las competencias ajenas y por tanto que no se hagan
afirmaciones competenciales sobre materias diferentes a las propias (...). En
consecuencia, el art. 24.3, sequndo inciso (...) es inconstitucional y nulo”%.

Art. 24.4 Transportes y movilidad

4. Debe reducirse en un 50% la
dependencia de los combustibles fosiles,
especialmente de los derivados del
petrdleo en el ambito del transporte
rodado y de los puertos de mercancias y
deportivos en el horizonte del afio 2040.

“(...) Su tenor (...) es inequivocamente imperativo, y los sectores afectados
(transporte rodado y maritimo) estdn reservados al Estado por titulos
competenciales especificos del art. 149.1 CE, de modo que la reduccion
proyectada vulnera las normas dictadas por el Estado al amparo de tales
titulos. (...) Por lo expuesto, el art. 24.4 es inconstitucional y nulo”°.

Art. 51.3.b) Fondo Climatico
3. El Fondo Climético se financia con los
siguientes recursos econémicos:

Tras analizar la disposicion adicional quinta sobre aportaciones para la
financiacién del sector eléctrico de la Ley 17/20123! que destina de los
ingresos por la subasta de emisiones el 90% a financiar los costes del

29°F) 13, STC 87/20109.
30 |bid.

31 Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013 (BOE nim. 312, de

28.12.2012).
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b) Los ingresos procedentes de la
participacion en sistemas de comercio de
derechos de emision de gases de efecto
invernadero de la Unién Europea, o de
otros instrumentos de fiscalidad
climatica de ambito estatal

sistema eléctrico a fomento de energias renovables (en la actualidad con un
limite de 450M €) y el 10% a la politica de lucha contra el cambio climatico
(en la actualidad con un limite de 50M €), el TC declaré “(...).De este
conjunto normativo resulta con claridad que los ingresos procedentes de las
subastas de derechos de emision de gases de efecto invernadero son de
titularidad estatal, y en consecuencia, el Estado puede destinarlos a los fines
que considere convenientes u oportunos (...) debemos concluir que no
pueden tampoco las comunidades auténomas reqular el destino de los
ingresos del Estado (..).La letra b) del articulo 53.2. al perturbar esta
competencia del Estado para decidir sin interferencias ilegitimas sobre el
destino de los recursos propios, es por lo tanto inconstitucional y nula”3?.

Disposicion adicional primera. Objetivos
de reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

1. El objetivo de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero para el
ano 2030 es del 40% respecto al aiio base
(1990), del 65% para 2040 y del 100%
para 2050.

2. El objetivo de reduccion de los 6xidos
de nitrégeno para el afio 2020 es del 35%,
y el de reduccion de las particulas en
suspension de menos de 10 micras, del
30%.

3. Los objetivos de reduccion de gases de
efecto invernadero para las energias
renovables en la produccion energética y
para la eficiencia energética son del
100% con el horizonte de un modelo
neutro en emisiones de carbono para
2050.

4. El departamento competente en
materia de medio ambiente debe
establecer objetivos concretos,
sectoriales, de regulacion vinculante y
con indicadores anuales para periodos de
cinco anos, teniendo en cuenta los
sectores que tienen mas potencial de
reduccion de emisiones con menores
costes econémicos y basandose en su
politica de transicion energética, con la
redaccion del correspondiente plan de
transicion energética, y en lo establecido
por la presente ley.

El TC declard que:

Los apartados primero, segundo y cuarto son inconstitucionales porque
“vulneran la legislacion bdsica del Estado sobre emisiones contaminantes,
en los mismos términos que el articulo 7.3. también recurrido (y ya
declarado inconstitucional y nulo (..)). Estos apartados sefialan
directamente objetivos vinculantes, concretos, mensurables y a término de
reduccion de emisiones contaminantes que son inconciliables con la
posibilidad y el derecho a emitir gases de efecto invernadero reconocidos
por el Estado en la citada Ley 1/2005 y en la Ley 34/2007 y el Real Decreto
Legislativo 1/2016, también citados, sin mds condicion que solicitar una
autorizacion preceptiva, pagar por ello, cumplir las obligaciones formales
correlativas y no sobrepasar los valores limite de emision y los objetivos de
calidad del aire, segun ya hemos explicado mds arriba. En consecuencia,
deben declararse inconstitucionales y nulos” .

El apartado tercero también fue declarado inconstitucional y nulo por
“vulneracion de las bases estatales que reconocen el derecho de los
productores de energia a usar las fuentes que consideren mds adecuadas
[arts 26.1. a) Ley del sector eléctrico, 2 y concordantes de la Ley de minas, y
28y ss de la Ley sobre energia nuclear]”3*.

Sin lugar a duda, esta declaracién pone en riesgo alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris.

Disposicion adicional séptima.
Declaracion del Mediterraneo como zona

“La disposicion impugnada encomienda al Gobierno autonémico a hacer
gestiones, no ante drganos o entidades indeterminadas, sino precisamente

32F) 15, STC 87/2019.
3 F) 11, Ibid.
3% Ibid.
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libre de prospecciones y actividades de
extraccion y explotacion de
hidrocarburos.

El Gobierno debe adoptar las medidas
necesarias y hacer las actuaciones

pertinentes ante los organismos
competentes para declarar el
Mediterraneo zona libre de
prospecciones y actividades de

extraccion y de

hidrocarburos.

explotacion
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“ante organismos competentes para declarar el Mediterraneo zona libre de
prospecciones y actividades de extraccion y explotacion de hidrocarburos”,
una declaracion que queda completamente extramuros de la soberania y
competencia Estado, que alcanza solamente al mar territorial, la
plataforma continental y la zona econdmica exclusiva (Art. 132.2. CE) sobre
los que tiene el derecho a explotar sus recursos naturales de acuerdo con el
Derecho Internacional (...).(...) la disposicion adicional séptima, entendida en
su recto sentido, no solo vulnera la competencia del Estado sobre los
recursos del subsuelo marino en los términos sefialados, que en el Derecho
interno se amparan en el art. 149.1.25 CE; interfiere ademds en su
competencia en materia de relaciones internacionales (art, 149.1.3)(...) En
consecuencia, la disposicion adicional séptima debe declararse
inconstitucional y nula”3>.

Disposicion final quinta. Fondo Climatico.

El Gobierno, en el plazo de un afo a
contar desde la aprobacion de la presente
ley, debe establecer por reglamento el
funcionamiento del Fondo Climatico, que,
transitoriamente, hasta que no estén
desarrollados los instrumentos de
fiscalidad ambiental, debe incorporar los
ingresos obtenidos de la subasta de
derechos de emision del régimen de
comercio de derechos de emisiéon de
gases de efecto invernadero que se
acuerden con el Estado y una partida
presupuestaria ordinaria para la lucha
contra el cambio climatico.

Ver pronunciamiento sobre la inconstitucionalidad del art. 51.3. “Y la
misma consideracion merece, por identidad de razon el inciso de la
disposicion final quinta (...) La mencion a un “acuerdo con el Estado”
igualmente hipotético no permite sanar la vulneracion competencial que
representa disponer sobre recursos y fondos ajenos”®.

Fuente: Elaboracion propia

Los pronunciamientos del TC en esta sentencia son relevantes para llevar a cabo el andlisis de
los planes autondmicos de energia y clima, y las medidas que estos establecen para alcanzar

los objetivos previstos en la LCCTE.

2 Los planes autondmicos de energia y clima

El PNIEC, aprobado el 25 de marzo de 2021, es el instrumento de planificaciéon para cumplir
con las metas de la UE en el marco de la politica energética y climatica, y poder alcanzar asi
los objetivos del Acuerdo de Paris. A la luz de la distribucién competencial analizada en el
epigrafe anterior, el rol de las CC. AA es esencial para que nuestro pais cumpla dichos
objetivos. Por ello, es necesario que estas elaboren sus propios planes de energia y clima, al
ser instrumentos clave para alcanzar los objetivos previstos en el PNIEC 2021-2030 y en la
Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo (ELP 2050), que la LCCTE ha confirmado3’:

% F) 17, Ibid.
3% F) 15, Ibid.
37 Art. 3, LCCTE.
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a) Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de Ia
economia espafiola en, al menos, un 23 % respecto del afio 199032, De acuerdo con el
PNIEC 2021-2030, para conseguir este objetivo, los sectores difusos deben reducir sus
emisiones en torno al 39% con respecto al afio 2005 %*.

b) Alcanzar en el afio 2030 una penetracién de energias de origen renovable en el consumo
de energia final de, al menos, un 42 %%.

c) Alcanzar en el afio 2030 un sistema eléctrico con, al menos, un 74 % de generacion a
partir de energias de origen renovables.

d) Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al
menos, un 39,5 % con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria®'.

e) Alcanzar la neutralidad climatica antes de 2050 y, en todo caso, en el mas corto plazo
posible.

El articulo 38 de la LCCTE, que regula la “cooperacién interadministrativa en materia de
cambio climdtico y energia”, establece que los planes autondmicos de energia y clima podran
consistir en “documento(s) especifico(s) que recojan tanto las medidas adoptadas, como las
medidas que prevean adoptar, en materia de cambio climatico y transicion energética,
coherentes con los objetivos de esta ley”. Por tanto, no se prevé expresamente que los planes
autonomicos de energia y clima contengan objetivos concretos de reduccién de emisiones de
GEl, energias renovables y eficiencia energética, sino las medidas que se pretenden adoptar a
nivel regional para poder cumplir con los objetivos ya fijados en esta materia por el Estado
espafiol a través de la LCCTE.

Teniendo en cuenta la distribucién competencial entre los tres niveles de la Administracién,
es imprescindible promover una efectiva coordinaciéon y colaboracién interadministrativa

38 De acuerdo con el predmbulo de la LCCTE, este objetivo es coherente con el aumento de ambicién de la UE,
gue ha acordado un objetivo a 2030 de reduccion de emisiones de GEIl de, al menos, un 55% con respecto a 1990.
39 PNIEC 2021-2030, p.118. Este objetivo es superior, en 13 puntos porcentuales, al establecido actualmente por
el Reglamento europeo de repartos de esfuerzos que establece para Espafia un objetivo de reduccion de
emisiones de GEl en los sectores difusos del 26% con respecto a 2005. La propuesta de revision de dicho
Reglamento — publicada en julio de 2021 en el marco del nuevo paquete normativo “Fit for 55” de la Comision
Europea — prevé aumentar a un 37,7% el objetivo previsto para Espafia en 2030. Por tanto, seguiria siendo
inferior al fijado por Espafia en el PNIEC 2021-2030.

40 E] actual objetivo renovable de la UE del 32% a 2030 pretende aumentarse a un 40% de acuerdo con la nueva
propuesta de Directiva de Energias Renovables presentada por la Comisién Europea el 14.07.2021 por la que se
revisa y modifica la anterior Directiva (UE) 2018/2001 (COM (2021) 557 final). Asimismo, el Plan RePower EU
presentado por la Comisién Europea el 18.05.2022 prevé aumentar el objetivo renovable previsto del 40% al
45% para 2030. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Superior, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité Europeo de las Regiones, Plan RePower EU (COM (2022) 230 final), de
18.5.2022.

40 Este apartado refleja la informacién existente con fecha 09.06.2022.

41 De acuerdo con la nueva propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la eficiencia
energética, el nuevo objetivo vinculante de eficiencia energética en toda la UE para 2030 de reduccion del
consumo de energia primaria seria del 39% y de reduccién del consumo de energia final del 36%. La Comisidn
Europea prevé aumentar al 13 % el objetivo vinculante de la citada Directiva, de acuerdo con el Plan RePower
EU, antes mencionado.
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para conseguir alcanzar los objetivos previstos en la LCCTE. La obligacion de las 17 CC. AA de
informar a la CCPCC, desde el pasado 31 de diciembre de 2021, de todos los planes de energia
y clima que se encuentren en vigor a nivel autonémico sirve como punto de partida para
impulsar esa coordinacién y colaboracién. Sin lugar a duda, se trata de una obligacidon que va
a ayudar a avanzar en la lucha contra el cambio climatico en nuestro pais, por lo que su
cumplimiento no debe posponerse por parte de la Administracién de las CC. AA.

2.1 Estado de elaboracion

En junio de 2022, a excepcién de Castilla La Mancha y Castilla y Ledn, el resto de las
comunidades autdnomas han comenzado a elaborar o ya han adoptado sus respectivos planes
y/o estrategias de energia y clima a 2030 y, en ocasiones, a 205042, Sin embargo, existen
diferencias significativas en la forma en que estas estan disefiando su planificacién.

A continuacidn, se recoge en qué fase se encuentra la elaboracién de los planes y/o estrategias
autondmicas de energia y clima®. Es importante sefialar que dichos instrumentos de
planificacion no siempre son documentos integrados de energia y cambio climdtico. En
algunas CC. AA la planificacion de ambas materias se aborda de forma separada dando lugar,
de un lado, a planes y/o estrategias de cambio climatico y, de otro, en materia energética,
como es el caso de Andalucia, Islas Canarias, Cantabria, Castilla La Mancha, Comunidad de
Madrid, Murcia y Navarra.

Se indican las CC. AA que, en junio de 2022, ya han adoptado planes o estrategias de energia
y clima incorporando el horizonte 2030y, en algunos casos, el horizonte 2050:

Tabla 3.- Planes y/o estrategias de energia y clima (2030) adoptados

CC.AA Plan y/o estrategia de energia y clima
Andalucia Plan Andaluz de Accidon por el Clima (PAAC 2021-2030), aprobada el
13.10.2021% vy Estrategia Energética de Andalucia 2030, aprobada el
7.06.2022%.
Aragon Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico (EACC 2030), aprobada el
12.02.2019%.

42 Aunque la LCCTE hace referencia a la adopcion de “planes de energia y clima” autondmicos, en ocasiones los
instrumentos de planificacién adoptados por las CC. AA en esta materia adquieren denominaciones distintas.
Como se muestra a continuacion, muchas CC. AA han adoptado o estan elaborando sus respectivos “planes” bajo
la denominacidn de “estrategias” de energia y clima. Ademads, en algunas CC. AA se denominan “estrategias” a
las estrategias marco de planificacion de las que dependen, posteriormente, los planes de energia y clima.

4 La informacidn sefialada refleja el estado de la planificacién autondmica a la fecha de actualizacidon de este
informe el 09.06.2022.

4 Decreto 234/2021, de 13 de octubre, por el que se aprueba el Plan Andaluz de Accién por el Clima (BOJA
num.87, de 23.10.2021).

4 Acuerdo de 7 de junio de 2022, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la Estrategia Energética de
Andalucia 2030 (BOJA NUum. 112, de 14.06.2022).

46 Orden DRS/234/2019, de 22 de febrero, por la que se da publicidad al Acuerdo de 12 de febrero de 2019, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico Horizonte 2030 (BOA
num. 54, de 19.03.2019).
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CC.AA Plan y/o estrategia de energia y clima

Asturias Estrategia de Transicion Energética Justa, adoptada en 2021%.

Cantabria Estrategia de Accion Frente al Cambio Climatico 2018-2030, aprobada el
12.04.2018%.

Castilla La Mancha | Plan Estratégico de Desarrollo Energético (2030), aprobado el 26.05.2022%,

Extremadura Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (2021-2030) (PEIEC), aprobado
el 30.06.2021°°.
Galicia Estrategia Gallega de Cambio Climatico y Energia 2050 y ler Plan Regional

de Energia y Clima (2019-2023) para el desarrollo e implantacion de la
Estrategia Gallega de Cambio Climatico y Energia 2050, ambos adoptados

en 2019°,

Murcia Estrategia de Mitigacidén y Adaptacidn al Cambio Climatico de la Region de
Murcia, aprobada el 11.06.2020%2,

Navarra Hoja de Ruta del Cambio Climatico de Navarra (2017-2030-2050) (HCCN-

KLINA) y Plan Energético de Navarra (PEN 2030), ambos aprobados el
24.01.2018%3,

Pais Vasco Estrategia de Cambio Climatico 2050 del Pais Vasco (KLIMA), aprobada en
junio de 2015°%, Estrategia Energética de Euskadi 2030 (3E2030), aprobada

47 | a Estrategia fue elaborada en 2021 por la Comisién Mixta para evaluar el impacto de la transicién energética
en Asturias, integrada por organizaciones sindicales, empresarios y representantes del Gobierno Asturiano como
nacional. Su propdsito es establecer las directrices que marquen el proceso de transformacién del sector
energético asturiano, teniendo en cuenta el contexto energético nacional y europeo, asi como la evaluacion de
los posibles escenarios de transformacion del modelo energético regional. Dicho documento define la vision y
los objetivos a alcanzar por el nuevo modelo energético de Asturias, y establece lineas estratégicas con medidas
concretas. Disponible en:

https://transparencia.asturias.es/ast/detalle/-
/categories/693976?p_r_p_categoryld=693976&_com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_Asse
tCategoriesNavigationPortlet_articleld=2377179&articleld=2377179&title=Estrategia%20de%20Transici%C3%B
3n%20Energ%C3%A9tica%20Justa%20de%20Asturias&redirect=https%3A%2F%2Ftransparencia.asturias.es%2F
ast%2Fgeneral%2F-%2Fcategories%2F693976%3Fp_r_p_categoryld%3D693976.

48 Decreto 32/2018, de 12 de abril, por el que se aprueba la Estrategia de Accién frente al Cambio Climatico de
Cantabria 2018-2030 (BOC num.78, de 20.04.2018).

4 Resolucién de 26/05/2022, de la Secretaria General, por la que se da publicidad al Acuerdo de 24/05/2022,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Estratégico para el Desarrollo Energético de Castilla-La
Mancha, Horizonte 2030 (PEDECLM) (DOCM nim.105, de 02.06.2022).

50 Resolucién de 5 de julio de 2021, de la Secretaria General, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 30 de junio de 2021, por el que se aprueba el Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (PEIEC)
2021-2030 (DOE num. 134, de 14.07.2021).

51 Los instrumentos de aprobacion de la Estrategia Gallega y del 1er Plan Regional de Energia y Clima no constan
publicados en el DOG.

52 El Plan Energético de Murcia (2016-2020) esta pendiente de ser actualizado para fijar objetivos y medidas de
transicién energética en el horizonte 2030.

53 Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 24 de enero de 2018, por el que se aprueba la Hoja de Ruta de Cambio
Climatico en Navarra (BON num. 34, de 16.02.2018) y Acuerdo del Gobierno de Navarra, de 24 de enero de 2018,
por el que se aprueba el Plan Energético de Navarra Horizonte 2030.

> No consta publicada en el BOPV.
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CC.AA Plan y/o estrategia de energia y clima

en julio de 2016° y Plan de Transicidon Energética y Cambio Climéatico
(PTECC) (2021-2024) aprobado en octubre 2021°°.

Comunidad Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia (2020-2030), adoptada
Valenciana en 2019’

Fuente: Elaboracion propia

Hay que tener en cuenta que algunos de estos instrumentos de planificacion se adoptaron
antes de que el Estado espanol remitiera a Bruselas el primer borrador del PNIEC (2021-2030)
en febrero de 2019.

Las CC. AA que, en junio de 2022, estan elaborando sus planes y/o estrategias son las

siguientes:
Tabla 4.- Planes y/o estrategias de energia y clima (2030) en fase de elaboracion

CC.AA Plan y/o estrategia de energia y clima
Asturias Estrategia de Accidn por el Clima®8.
Islas Baleares Plan de Transicién Energética y Cambio Climéatico™°.

55 La 3E2030 define los objetivos y las lineas bésicas de actuacién del Gobierno Vasco en materia de politica
energética para el periodo 2016-2030. Aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de julio de 2016. No
consta publicada en el BOPV.

%6 Acuerdo del Consejo de Gobierno Vasco de 26 de octubre de 2021, disponible en:
https://www.irekia.euskadi.eus/es/news/72722-gobierno-vasco-aprueba-plan-transicion-energetica-cambio-
climatico-2021-2024.

7 No consta publicada en el DOCV.

58 Acuerdo de 12 de noviembre de 2021, del Consejo de Gobierno, en materia de accidn climatica y declaracién
institucional ante el cambio climatico (BOPA nim.227, de 25.11.2021). Aprobacidn de la estrategia prevista en
2022. La Comision de Coordinacion de Accion por el Clima en el Principado de Asturias es el érgano encargado
de elaborar la futura “Estrategia de Accidn por el Clima” que, segun la ultima informacion disponible, debera
tener en cuenta el “Mapa de Estrategias del Principado de Asturias” (2021-2027) elaborado por el Comité Asesor
de Fondos Europeos de enero de 2021.De acuerdo con dicho Mapa de Estrategias “la Estrategia de Accidn por el
Clima del Principado de Asturias tiene como meta alcanzar en 2030 una reduccién de las emisiones totales de
GEIl de Asturias de, al menos, el 55% con respecto al nivel de 1990”.

59 E| Plan de Transicién Energética y Cambio Climatico se prevé aprobar en 2022. A finales de mayo de 2022, el
Govern Balear ha presentado el borrador del Plan al Comité de Expertos para la Transicion Energética y el Cambio
Climatico para iniciar el proceso de participacion con agentes implicados, mas informacion disponible en:
http://www.caib.es/govern/sac/fitxa.do?codi=5246677&lang=es&coduo=6.
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CC.AA Plan y/o estrategia de energia y clima

Islas Canarias Estrategia Canaria de Accién Climatica (ECAC 2040)%° y Plan de
Transicién Energética de Canarias 2021-2030 (PTECan)® y Plan Canario
de Accién Climatica®, que desarrollan la estrategia.

Cantabria Plan Energético de Cantabria (Plenercan 2021-2030) y Plan de
Sostenibilidad Energética de Cantabria 2030 (PSEC).

Cataluiia Marco Estratégico de Referencia de Mitigacidn que contempla un Plan
de Energia y Clima 2030.

Comunidad de Madrid Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y de mejora

de la Calidad del Aire en la Comunidad de Madrid (2021-2030)%, que
sustituira a la anterior Estrategia de Cambio Climatico de la Comunidad
de Madrid - Plan Azul+(2013-2020), y Plan Energético de la Comunidad
de Madrid (Horizonte 2030).

La Rioja Plan Regional Integrado de Energia y Clima (PRIEC
Fuente: Elaboracion propia

)64.

Asimismo, con independencia de que cuenten con una estrategia en la materia, hay ciertas
CC. AA cuyas leyes o anteproyectos de ley de cambio climatico también prevén la elaboracion
de planes de energia y clima autondmicos:

e Islas Baleares: La Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climatico y transicién
energética exige la elaboracion del Plan de Transicidon Energética y Cambio Climatico,
antes mencionado.

60 La ECAC 2040 es el instrumento marco de la Comunidad Auténoma de Canarias del cual dependen los
instrumentos de planificacion mencionados. El articulo 18.1 del Anteproyecto de Ley Canaria de Cambio
Climatico y Transicion Energética establece que la ECAC “Tiene por objeto establecer a largo plazo la contribucién
de Canarias a la senda de cumplimiento de los compromisos en materia de accién climatica; y por finalidad
establecer la coordinacién del conjunto de planes, programas y politicas sectoriales”. A la fecha de actualizacién
de este informe, el Plan de Accién Climatica y PTECan estan en fase de elaboracion, y ya se ha publicado un
borrador inicial de la ECAC40.

61 Decreto 9/2021, de 18 de febrero, por el que se encomienda a la Consejeria de Transicidn Ecoldgica, Lucha
contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial la elaboracion de un plan de transicién energética para la
Comunidad Auténoma de Canarias (BOC Num. 42, de 2.03.2021).

62 Decreto 52/2021, de 20 de mayo, por el que se encomienda a la Consejeria de Transicidn Ecolégica, Lucha
contra el Cambio Climatico y Planificacion Territorial la elaboracién de un Plan de Accion Climatica para la
Comunidad Auténoma de Canarias (BOC nim.111, de 1.06.2021).

83 Proyecto de Decreto para la aprobacion de la Estrategia de Mitigacidn y Adaptacién al Cambio Climético y de
mejora de la Calidad del Aire en la Comunidad de Madrid (2021-2030), disponible en:
https://www.comunidad.madrid/transparencia/proyecto-decreto-aprobacion-estrategia-mitigacion-y-
adaptacion-al-cambio-climatico-y-mejora-calidad.

64 El PRIEC se estd elaborando por la Agencia Riojana de Transicion Energética. Mas informacidn disponible en:
https://actualidad.larioja.org/noticia?n=not-el-gobierno-de-la-rioja-sera-pionero-en-la-elaboracion-del-plan-
regional-integrado-de-energia-.
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e Comunidad Valenciana: El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica
de la Comunidad Valenciana® requiere la elaboracién del Plan Valenciano Integrado de
Energia y Cambio Climatico (PVIECC 2030). EI PVIECC 2030 que, a la fecha de
actualizacion de este informe se encuentra en fase de elaboracion, tiene como finalidad
desarrollar la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia, antes mencionada.

e Islas Canarias: El texto del Anteproyecto de Ley Canaria de Cambio Climatico y
Transicién Energética de noviembre de 2020 requiere la elaboracién de la ECAC 2040,
del PTECan 2021-2030 y del Plan Canario de Accién Climatica. Todos ellos, como se ha
sefialado, estan en fase de elaboracion.

En junio de 2022, de acuerdo con la informacién disponible, aun hay algunas CC. AA que no
han comenzado a elaborar un borrador de plan o estrategia en materia de energia y/o clima
en el horizonte 2030:

Tabla 5.- CC. AA que no han comenzado a elaborar planes y/o estrategias de energia y/o clima (2030)

CC.AA Observaciones

Castilla La Mancha Estrategia de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha 2020-2030,
aprobada el 18.01.2019, y pendiente de revisidn para establecer
objetivos y medidas en el horizonte 2030%. Como se ha sefialado,
esta region si cuenta con planificacidon energética a 2030.
Castillay Leon Estrategia Regional contra el Cambio Climatico en Castilla y Leén
(2009-2012-2020), pendiente de revision para desarrollar una
nueva estrategia en el horizonte 2020-2030°’.
Esta regidn no cuenta con planificacién energética a 2030.

Fuente: Elaboracion propia

2.2 Evaluacion Ambiental Estratégica

La evaluacion ambiental estratégica (EAE) de planes y programas es el procedimiento dirigido
a evaluar e integrar los criterios ambientales en el proceso de planificacidn, que tiene lugar

65 Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién Ecolégica de la Comunidad Valenciana (anteproyecto
aprobado por Acuerdo del Pleno del Consell de la Comunidad Valenciana el 6 de agosto de 2021), disponible en:
https://www.gva.es/es/inicio/area_de_prensa/not_detalle_area_prensa?id=970779.

% Orden 4/2019, de 18 de enero, de la Consejeria de Agricultura, Medio Ambiente y Desarrollo Rural, por la que
se aprueba la Estrategia de Cambio Climatico de Castilla-La Mancha, Horizontes 2020 y 2030 (BOCM num.20, de
29.01.2019). El apartado 6.2 de la Estrategia relativo a objetivos en el “Horizonte 2030” sefiala: “En un escenario
de crecimiento medio anual del 2% del PIB regional de forma continuada a 2030, se necesitarian ajustes a partir
de 2023-2024 para las dos hipdtesis de reduccion planteadas, por lo que seria necesario una revision de la
presente estrategia al objeto de adecuarla a los objetivos del siguiente horizonte temporal y reajustar las
medidas de cara a conseguir la senda de cumplimento. (...) Dicha revision no sélo deberia realizarse al final del
periodo actual de compromiso, sino que es necesario un proceso dindmico de revision continua y adecuacion a
los objetivos y planteamientos de la politica de cambio climdtico nacional y europea {(...)".

87 Informacién disponible en:
https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantillal00Detalle/1246988359553/Programa/12
84497829991/Comunicacion.
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con caracter previo a la adopcién y/o aprobacion de estos instrumentos. La Ley 21/2013, de 9
de diciembre, de evaluacién ambiental (Ley 21/2013)%8 define “planes y programas” como el
“conjunto de estrategias, directrices y propuestas destinadas a satisfacer necesidades
sociales, no ejecutables directamente, sino a través de su desarrollo por medio de uno o varios
proyectos” . Por tanto, el ambito de aplicacion de la EAE abarca todo plan y estrategia de
energia y clima, asi como sus modificaciones, que tenga o pueda tener efectos significativos
sobre el medio ambiente. En particular, deben someterse a EAE ordinaria’®:

e Los planes elaborados, adoptados o aprobados por una Administracion publica (en
este caso, Administracidon autondmica), cuya elaboracion y aprobacion se requiera
por disposicion legal, reglamentaria o por acuerdo del Consejo de Gobierno de una
CC. AA cuando, con caracter general:

a. Establezcan el marco para la futura autorizacidon de proyectos legalmente sujetos
a evaluacion de impacto ambiental (EIA) y se refieran a distintas materias como la
energia, agricultura, ganaderia, transporte, industria, gestién de recursos hidricos,
ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo entre otras; o bien

b. Requieran de una evaluacidén por afectar a espacios de la Red Natura 2000, de
acuerdo con la normativa de aplicacién en materia de espacios protegidos y
biodiversidad’?.

Asimismo, deben someterse a EAE simplificada’? aquellos planes que, estableciendo un marco
para la autorizacion en el futuro de proyectos: i) no cumplan con los requisitos previamente
sefialados, ii) establezcan el uso de zonas de reducida extensién a nivel municipal, asi como
iii) aquellos sujetos a EAE ordinaria que sean objeto de modificacién.

Del conjunto de planes y estrategias de energia y clima adoptados a nivel autondmico, tan
solo ocho han sido sometidos al tramite de EAE:

e CC.AA Andalucia: PAAC 2021-2030, procedimiento de EAE finalizado’® y Estrategia
Energética de Andalucia 2030, procedimiento de EAE finalizado’4.
e CC. AA Extremadura: PEIEC 2021-2030, procedimiento de EAE finalizado’>.

8 BOE nim. 296, de 11.12.2013.

8 Art. 5.2.b), Ley 21/2013.

70 Art. 6.1, Ibid. Enfasis del autor.

1 Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (BOE nim. 299, de 14.12.2007).
2 Art.6.2, Ley 21/2013.

73 Resolucidn de 21 de junio de 2021, de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climético, por
la que se emite y se hace publica la declaracién ambiental estratégica del Plan Andaluz de Accién por el Clima
(BOJA num. 123, de 29.06.2021).

74 Resolucion de 16 de mayo de 2022, de la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico,
por la que se emite y se hace publica la declaracién ambiental estratégica de la Estrategia Energética de Andalucia
2030 (BOJA nim.100, de27.05.2022).

75 Resolucidn de 22 de junio de 2021, de la Direccidn General de Sostenibilidad, por la que se formula declaracién
ambiental estratégica del Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima (2021-2030) (DOE num. 122, de
28.06.2021).
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e CC.AA Navarra: PEN 2030, procedimiento de EAE finalizado’®.

e CC.AA Pais Vasco: 3E2030, procedimiento de EAE finalizado””.

e CC.AA C(Castilla La Mancha: Plan Estratégico de Desarrollo Energético (2030),
procedimiento de EAE finalizado’2.

e CC.AA Cantabria: Plenercan 2021-2030, procedimiento de EAE en tramitacion”®.

e CC.AA Canarias: PTECan 2021-2030, procedimiento de EAE en tramitacion®.

En relacién con la evaluacion ambiental de “estrategias” en materia de energia y clima, la CA
de Catalufia es un ejemplo a destacar, al exigir el tramite de EAE con independencia de la
denominacidon concreta del instrumento de planificacién®.. Asi, la Estrategia Catalana de
Adaptaciéon al Cambio Climético (2021-2030) (ESCACC 2030)%? ha sido sometida al
correspondiente procedimiento de EAE ordinaria por reunir los requisitos legalmente
exigidos: i) su elaboracién y aprobacion esta prevista en una disposicion legal (Ley 16/2017,
de 1 de agosto, de Cambio Climatico de Catalufia) v, ii) constituye el marco para la futura
autorizacion de proyectos en los ambitos sectoriales referidos en el art. 6.1.a) de la Ley
21/2013%,

Por tanto, con independencia de la denominacidn que adopte el instrumento de planificacién
autondmica en materia de energia y clima a presentar ante la CCPCC, es fundamental que las
CC. AA atiendan a las exigencias de evaluacién ambiental previstas en nuestro ordenamiento
juridico, y sometan sus planes y/o estrategias de energia y clima a un procedimiento de EAE,
en la fase inicial de su elaboracién, cuando concurran los requisitos legales previstos en el
articulo 6 de la Ley 21/2013, y en la normativa autondmica de desarrollo.

76 Resolucion por la que se formula la Declaracién de Incidencia Ambiental del Plan Energético de Navarra (2030).
Disponible en:
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/resolucion_836e-2017_dia_del_pen_2030_0.pdf.

77 Resolucion de 4 de julio de 2016, de la Directora de Administracién Ambiental, por la que se formula la
declaracién ambiental estratégica de la Estrategia Energética de Euskadi 2030, promovida por el Departamento
de Desarrollo Econémico y Competitividad del Gobierno Vasco (BOPV niim.142, de 27.07.2016).

78Resolucion de 09/05/2022, de la Direccién General de Economia Circular, por la que se emite la declaracién
ambiental estratégica del plan denominado: Plan Estratégico para el Desarrollo Energético de Castilla-La Mancha,
Horizonte 2030 (expediente PLA-SC-20-0446), cuyo 6rgano promotor es la Consejeria de Desarrollo Sostenible-
Direccién General de Transicién Energética (DOCM Num.91, de 12.05.2022).

7® Anuncio de dictado de resolucién por la que se formula Documento de Alcance del Estudio Ambiental
Estratégico para la Evaluacion de los Efectos en el Medio Ambiente del Plan de Sostenibilidad Energética de la
Comunidad Auténoma de Cantabria para el periodo 2021-2030 (BOC niim. 202, de 20.10.2022).

80 Disponible en: https://www3.gobiernodecanarias.org/noticias/transicion-ecologica-publica-el-ptecan-en-el-
portal-de-energia-del-gobierno-de-canarias/.

81 Aunque la Ley 21/2013 incluye las “estrategias” dentro de la propia definicién de “planes y programas”, la
normativa de evaluacién ambiental de Catalufia va mas all3, al definir “plan o programa” como “el conjunto de
documentos elaborados por las administraciones publicas que, independientemente de la denominacion
concreta que tengan, son el marco para decisiones de autorizacién ulteriores, fijan finalidades y objetivos,
establecen prioridades para la actuacidn publica y armonizan y compatibilizan decisiones con la proteccidn del
medio ambiente, sin que sean ejecutables directamente”. Art.2, apartado b), Ley 6/2009, de 28 de abiril.

82 Disponible en: https://canviclimatic.gencat.cat/es/ambits/adaptacio/estrategia-catalana-dadaptacio-al-canvi-
climatic-2021-2030/.

83 Art. 6 de la Ley 21/2013 en relacidn con el art. 6 de la Ley 6/2009, de 28 de abril, de evaluacién ambiental de
planes y programas de Catalufia (DOGC nim.5374, de 07.05.2009).
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2.3 Los objetivos climaticos a 2030 y 2050 de las comunidades auténomas

Los instrumentos de planificacién autondmica en materia de energia y clima abordan
diferentes cuestiones. Con caracter general, la planificacidn regional incide principalmente en:
mitigacién del cambio climatico, adaptacién al cambio climatico, investigacién e innovacién, y
participacién ciudadana y sensibilizacion (area de gobernanza).

Como se ha mencionado previamente, el articulo 38 de la LCCTE no hace referencia expresa a
que la planificacién autondémica deba incluir objetivos en materia de cambio climatico y
transicién energética. No obstante, numerosas CC. AA estan asumiendo objetivos climaticos
concretos (esto es, cuantitativos, mensurables y a término). Por ello, el presente informe
analiza dichos objetivos en lo relativo a:

A. Reduccion de emisiones de GEl,
B. Promocidn de energias renovables, y
C. Mejora de la eficiencia energética.

Antes de proceder a dicho andlisis, es importante sefialar que esos objetivos autondmicos no
solo se establecen a través del correspondiente instrumento de planificacion de energia y
clima. En ocasiones, dichos objetivos también se reflejan en las correspondientes leyes
autondmicas de cambio climatico, dotando a estos objetivos de caracter vinculante. Con el fin
de ofrecer mayor claridad en la materia, la siguiente tabla contiene un resumen del estado, a
la fecha de finalizacion de este informe, de la planificacion y legislacion autonémica en
materia de energia y clima en las 17 CC. AA, incluyendo los objetivos climaticos asumidos en
relacidn con las tres lineas de actuacién sefaladas en el medio (2030) y, en su caso, largo
(2050) plazo.

Tabla 6.- Resumen de los objetivos climdticos a nivel autonémico (horizonte 2030y, en su caso, 2050)*
NOTA: La informacion reflejada en esta tabla ha sido actualizada en junio de 2022.
Se indica en color “verde” los objetivos climaticos adoptados a 2030, y en “amarillo” aquellos adoptados a 2050.

Reduccion emisiones GEI Energias renovables Eficiencia energética

Plan/Estrategia regional Ley Cambio Climatico Plan/ E?trategia Ley. Caln'rbio Plan/ Es.trategi Ley. Ca’n.1bio
regional Climatico a regional Climatico
PAAC 2021-2030 2030: Ley 8/2018, de 8
Reduccién de octubre, de [ 2030 ] [ 2030 ] [ 2030 ] [ 2030 ]
emisiones medidas frente al
Estrategia difusas® del cambio climatico Al menos, Al menos Como Reducir, al Reducir, al
Energética de 39% por y para la 18% de 42% del minimo, menos, el menos, 30%
Andalucia Andalucia (2030) habitante transicion hacia emisiones consumo 35% del 39,5% del del consumo
(2005) un nuevo modelo difusas de final bruto consumo consumo de de energia
energético en GEl por de energia final bruto energia primaria
(revisable al Andalucia® habitante de energia primaria (excluidos
alza hasta 41%) (2005) (excluidos los usos no
los usos no energéticos)
energéticos)

84 | 3 informacién sefialada refleja el estado de la planificacién autondmica a la fecha de actualizacién de este informe el
09.06.2022.

85 El objetivo de reduccién de emisiones de GEIl en Andalucia se centra Unicamente en las emisiones difusas por ser las que
estan incluidas en el dmbito de aplicacion de la Ley 8/2018.

8 BOJA nGim.199, de 15.10.2018.
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Reduccion emisiones GEI

Energias renovables

Eficiencia energética

Plan/Estrategia regional Ley Cambio Climatico Plan/ E?trategia Ley' Ca’nfbio PIan/Es:trategi Ley. ca.njbio
regional Climatico a regional Climatico
Estrategia Anteproyecto de N/A N/A No define N/A
Aragonesa de la Ley Aragonesa objetivo de
Cambio Climatico de Cambio eficiencia
Aragén (EACC 2030) 40% de Climaticoy 32% sobre el energética
emisiones Transicion total del
totales GElI Energética® consumo
(1990) y energético
26% de
emisiones
difusas
(2005)%”
Estrategia de N/A No hay indicios de | N/A N/A N/A
Accidn por el la elaboracion de
Asturias Clima (no hay una Ley de
borrador)® Cambio Climatico 12,6% del Reduccién de
(en fase de consumo de 26% en el
elaboracion) energia final consumo de
renovable (72% energia
Estrategia de en sector primaria
Transicién eléctrico) (2017)%°.
Energética Justa
de Asturias
Plan de N/A Ley 10/2019, de La Ley 10/2019 N/A Objetivos N/A Objetivos
Transicién 22 de febrero, de establece los que debe que debe
Energéticay cambio climatico objetivos que contener el contener el
Cambio Climatico y transicion debe contener el futuro Plan Plan de
Islas Baleares energética’? Plan de Transicidn de Transicién
(en fase de Energéticay Transicion Energéticay
elaboracién) Cambio Climatico Energética Cambio
respecto de y Cambio Climatico,
1990%%: Climético: respecto de
2005
(consumo
90% 100%
40%

87 En junio de 2022 el Gobierno de Aragén ha firmado una Declaracién sobre reducciéon de emisiones difusas,
comprometiéndose a elevar el objetivo de reduccién de las emisiones difusas de GEI hasta el 40% en 2030 con respecto al
nivel de 2005, en vez del 26% fijado en la Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico aprobada en 2019.

88 No hay evidencia de avances en la tramitacién del Anteproyecto de Ley desde el trémite de consulta publica celebrado en
julio 2020.

89 “Djagndstico previo sobre los efectos del cambio climatico en los sistemas ambientales y socioeconémicos del Principado
de Asturias” (octubre 2021), disponible en:

https://medioambiente.asturias.es/detalle/-
/categories/765578?_com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_AssetCategoriesNavigationPortle
t_articleld=1659601&articleld=1659601&title=Estrategia%20Asturiana%20de%20Acci%C3%B3n%20por%20el%
20Clima.

%0 Segln el texto de la Estrategia de Transicion Energética Justa, para 2030 se prevé un ahorro del 9,1% en el
consumo de energia final, respecto de 2017.

91 BOIB nim.27, de 02.03.2019.

92 Seguln el art. 12 de la Ley 10/2019, ambos objetivos tienen caracter vinculante para las emisiones difusas e
indicativo para las no difusas.
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https://www.aragon.es/documents/20127/674325/ESTRATEGIA_ARAGONESA_CAMBIO_CLIMATICO.pdf/f4206c8d-94e0-acdd-9fb3-2e69f9d9b7dd
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/ESTRATEGIA_ARAGONESA_CAMBIO_CLIMATICO.pdf/f4206c8d-94e0-acdd-9fb3-2e69f9d9b7dd
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/ESTRATEGIA_ARAGONESA_CAMBIO_CLIMATICO.pdf/f4206c8d-94e0-acdd-9fb3-2e69f9d9b7dd
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/ESTRATEGIA_ARAGONESA_CAMBIO_CLIMATICO.pdf/f4206c8d-94e0-acdd-9fb3-2e69f9d9b7dd
https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/consultas-publicas/124316830000
https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/consultas-publicas/124316830000
https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/consultas-publicas/124316830000
https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/consultas-publicas/124316830000
https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/consultas-publicas/124316830000
https://gobiernoabierto.aragon.es/agoab/participacion/consultas-publicas/124316830000
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-5579
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-5579
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-5579
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-5579
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-5579
https://medioambiente.asturias.es/detalle/-/categories/765578?_com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_AssetCategoriesNavigationPortlet_articleId=1659601&articleId=1659601&title=Estrategia%20Asturiana%20de%20Acci%C3%B3n%20por%20el%20Clima&redirect=https%3A%2F%2Fmedioambiente.asturias.es%2Fgeneral%2F-%2Fcategories%2F765578
https://medioambiente.asturias.es/detalle/-/categories/765578?_com_liferay_asset_categories_navigation_web_portlet_AssetCategoriesNavigationPortlet_articleId=1659601&articleId=1659601&title=Estrategia%20Asturiana%20de%20Acci%C3%B3n%20por%20el%20Clima&redirect=https%3A%2F%2Fmedioambiente.asturias.es%2Fgeneral%2F-%2Fcategories%2F765578
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Reduccion emisiones GEI Energias renovables Eficiencia energética

Plan/Estrategia regional Ley Cambio Climatico Plan/ E?trategia Ley' Ca’nfbio PIan/Es:trategi Ley. ca.njbio
regional Climatico a regional Climatico
Estrategia ECAC 20240: Proyecto de Ley El Proyecto prevé ECAC 2040: El Proyecto ECAC 2040: El Proyecto
Canaria de Accion | Obijetivo de Canaria de la fijacién de prevé fijar de Ley prevé
Climatica (ECAC descarbonizacié | Cambio Climatico objetivos en la el objetivo fijar el
2040)% n en 2040. y Transicién ECAC 2040 de objetivo de
Islas Canarias | (borrador de Energética *° 92% renovables 50% del eficiencia
enero 2022) (en tramitacidn) consumo de en la ECAC total de energética
energia final 2040. energia en la ECAC
Plan Canario de 90% (1990) primaria 2040.
Accion Climatica Prevé que
el PTECan
PTECan 2021- promueva
2030 (borrador de la
marzo 2022)%* 14% (1990) 37% descarboni 30% del
consumo zacion de total energia
(todos ellos en energia final la primaria
fase de economia
elaboracién) en 2040.
o
Estrategia 28,91% del
Energética de 15% total de
Canarias 2015- consumo energia
2025 energia final primaria
(2015) (45% (2015)
sector
eléctrico)
Estrategia de No fija objetivos | No hay indiciosde | N/A No define N/A No define N/A
Accidn Frente al cuantitativos, la elaboracién de objetivo de objetivo de
Cambio Climatico sino cualitativos | una Ley de energias eficiencia
de Cantabria de acuerdo con Cambio Climatico renovables energética
Cantabria (2018-2030) los objetivos
anteriores
fijados por
Plenercan 2021- Espafiay la
2030y PSEC UE®:

(en fase de
elaboracién)

9 El borrador inicial de la ECAC 2040 fue sometido a tramite de informacién publica el 24.02.2022. Anuncio por
el que se hace publica la Orden de 11 de febrero de 2022, que acuerda someter al tramite de informacion publica,
audiencia y consulta la Estrategia Canaria de Accién Climatica (BOC Num.39, de 24.02.2022).

% Borrador inicial del PTECan de marzo de 2022, disponible en:
https://www.gobiernodecanarias.org/energia/materias/planificacion/

% El Anteproyecto de Ley Canario fue aprobado el 5.11.2021.
https://www.laprovincia.es/canarias/2021/11/19/ley-canaria-cambio-climatico-transicion-59697432.html vy
https://www.oficinasverdes.es/noticia/canarias-cumple-en-dos-anos-un-78-del-acuerdo-de-emergencia-
climatica/.

% La Estrategia de Accién Frente al Cambio Climatico de Cantabria (2018-2030) refleja los objetivos de reduccién
de emisiones adoptados por Espafia y a nivel de la UE con anterioridad a la adopcién del Pacto Verde Europeo y
la Legislacion Europea sobre el Clima (objetivo de neutralidad climatica a 2050), asi como de la reciente
Propuesta de revisién del Reglamento de reparto de esfuerzos (“Propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/842 sobre reducciones anuales
vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los Estados miembros entre 2021 y
2030 que contribuyan a la accidén por el clima, con objeto de cumplir los compromisos contraidos en el marco
del Acuerdo de Paris”) (COM(2021) 555 final), publicada el 14.07.2021, que propone incrementar el objetivo de
reduccion de emisiones difusas en Espaiia a 2030 del 26% al 37,7% respecto de 2005.
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https://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/descargas/Cambio_climatico/Informacion-Publica/20220207_BORRADOR_ECAC.pdf
https://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/descargas/Cambio_climatico/Informacion-Publica/20220207_BORRADOR_ECAC.pdf
https://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/descargas/Cambio_climatico/Informacion-Publica/20220207_BORRADOR_ECAC.pdf
https://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/descargas/Cambio_climatico/Informacion-Publica/20220207_BORRADOR_ECAC.pdf
https://www3.gobiernodecanarias.org/ceic/energia/oecan/actualidad/planificacion
https://www3.gobiernodecanarias.org/ceic/energia/oecan/actualidad/planificacion
https://www3.gobiernodecanarias.org/ceic/energia/oecan/actualidad/planificacion
https://www3.gobiernodecanarias.org/ceic/energia/oecan/actualidad/planificacion
https://www3.gobiernodecanarias.org/ceic/energia/oecan/actualidad/planificacion
https://www3.gobiernodecanarias.org/ceic/energia/oecan/actualidad/planificacion
http://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/piac/descargas/Cambio_climatico/Informacion-Publica/27_Anteproyecto_de_Ley-4-11-2020.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/piac/descargas/Cambio_climatico/Informacion-Publica/27_Anteproyecto_de_Ley-4-11-2020.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/piac/descargas/Cambio_climatico/Informacion-Publica/27_Anteproyecto_de_Ley-4-11-2020.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/piac/descargas/Cambio_climatico/Informacion-Publica/27_Anteproyecto_de_Ley-4-11-2020.pdf
http://www.gobiernodecanarias.org/medioambiente/piac/descargas/Cambio_climatico/Informacion-Publica/27_Anteproyecto_de_Ley-4-11-2020.pdf
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=325226
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=325226
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=325226
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=325226
https://boc.cantabria.es/boces/verAnuncioAction.do?idAnuBlob=325226
https://www.laprovincia.es/canarias/2021/11/19/ley-canaria-cambio-climatico-transicion-59697432.html
https://www.oficinasverdes.es/noticia/canarias-cumple-en-dos-anos-un-78-del-acuerdo-de-emergencia-climatica/
https://www.oficinasverdes.es/noticia/canarias-cumple-en-dos-anos-un-78-del-acuerdo-de-emergencia-climatica/
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Plan/Estrategia regional Ley Cambio Climatico Plan/ E?trategia Ley' Ca’nfbio PIan/Es:trategi Ley. ca.njbio
regional Climatico a regional Climatico
Objetivo
establecido
por Espafia,
26%
emisiones
difusas
(2005)
Objetivo
fijado por la
UE, 80%
emisiones
totales GEI
(1990)
Estrategia de N/A No hay indicios de | N/A Plan Estratégico | N/A Plan N/A
Cambio climatico la elaboracién de para el Estratégico
Castilla La de Castilla-La una Ley de Desarrollo para el
Mancha Mancha Cambio Energético: Desarrollo
Horizontes 2020 y Climatico®”. Energético:
2030 (pendiente
de revisary
actualizar a 2030) 48% energia
primariay 35,5%
Plan Estratégico 32% energia respecto de
para el Desarrollo final 2008y 2,2%
Energético de (78,6% interanual
Castilla La sector final entre
Mancha (2030) eléctricoy 2016- 2030
14% sector
transporte)
98
No se ha N/A Se prevé elaborar | N/A N/A N/A N/A N/A
comenzado a un Anteproyecto
elaborar un de Ley de Cambio
Castillay plan/estrategia de Climaticoy
Le6n energiay climaen Transicién
el horizonte 2030 Energética *°
Estrategia
Regional contra el

97 El Gobierno de Castilla La Mancha aprobé mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de septiembre de
2019 la “Declaracion de Emergencia Climatica de Castilla La Mancha”. Entre sus compromisos, figuran la
reduccion progresiva de las emisiones de gases de efecto invernadero, el desarrollo de la Estrategia Regional de
Cambio Climatico, Horizontes 2020 y 2030 y el impulso de una Ley de Cambio Climatico a nivel autondmico.

% De acuerdo con el Plan Estratégico para el Desarrollo Energético de Castilla La Mancha “Los objetivos de
reduccion de emisiones en este Plan se establecen en funcién de los objetivos propuestos anteriormente puesto
gue su implementacién lleva asociada una reduccion en GEl. El presente Plan reduce las emisiones de CO;
asociadas a la energia consumida en un 38% con respecto al ailo 2008”.

% El Gobierno de Castilla y Ledn se ha comprometido a elaborar un Anteproyecto de Ley de Cambio Climético y
Transicion Energética en Castilla y Ledn a través del Acuerdo 26/2020, de 4 de junio, de la Junta de Castilla y
Ledn, por el que se aprueban medidas contra el cambio climatico en el ambito de la Comunidad de Castillay Ledn
(BOCyL nim. 111, de 5.06.2020). Unanimidad en las Cortes de Castilla y Ledn para que se apruebe con urgencia
una ley de cambio climatico, disponible en:
https://www.diariodeleon.es/articulo/castillayleon/unanimidad-cortes-que-haya-ley-cambio-
climatico/202112030334082169094.html.
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https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cambio_climatico_horizontes_2020_y_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cambio_climatico_horizontes_2020_y_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cambio_climatico_horizontes_2020_y_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cambio_climatico_horizontes_2020_y_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cambio_climatico_horizontes_2020_y_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20190201/estrategia_de_cambio_climatico_horizontes_2020_y_2030.pdf
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgtranene/actuaciones/plan-estrat%C3%A9gico-de-desarrollo-energ%C3%A9tico-de-castilla-la-mancha-horizonte-2030
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgtranene/actuaciones/plan-estrat%C3%A9gico-de-desarrollo-energ%C3%A9tico-de-castilla-la-mancha-horizonte-2030
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgtranene/actuaciones/plan-estrat%C3%A9gico-de-desarrollo-energ%C3%A9tico-de-castilla-la-mancha-horizonte-2030
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgtranene/actuaciones/plan-estrat%C3%A9gico-de-desarrollo-energ%C3%A9tico-de-castilla-la-mancha-horizonte-2030
https://www.castillalamancha.es/gobierno/desarrollosostenible/estructura/dgtranene/actuaciones/plan-estrat%C3%A9gico-de-desarrollo-energ%C3%A9tico-de-castilla-la-mancha-horizonte-2030
https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantilla100Detalle/1246988359553/Programa/1284497829991/Comunicacion
https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantilla100Detalle/1246988359553/Programa/1284497829991/Comunicacion
https://www.castillalamancha.es/sites/default/files/documentos/pdf/20201118/declaracion_de_emergencia_climatica_clm-1-1.pdf
https://www.diariodeleon.es/articulo/castillayleon/unanimidad-cortes-que-haya-ley-cambio-climatico/202112030334082169094.html
https://www.diariodeleon.es/articulo/castillayleon/unanimidad-cortes-que-haya-ley-cambio-climatico/202112030334082169094.html
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Plan/Estrategia regional Ley Cambio Climatico Plan/ E?trategia Ley. Ca’nfbio PIan/Es:trategi Ley. ca.njbio
regional Climatico a regional Climatico
Cambio Climatico
en Castillay Ledn
(2009-2012-2020)
(pendiente de
revisary
actualizar a 2030)
Marco Contribucion Ley 16/2017, de 1 La Ley 16/2017 N/A La Ley N/A La Ley
Estratégico de nacionalmente de agosto, de prevé la fijacion 16/2017 16/2017
Cataluna Referencia de determinada, cambio de objetivos de fijaba los fijaba un
Mitigacion (en (CND) de climatico® reduccién de GEI siguientes objetivo de
fase de Catalufial®: en el “Marco objetivos eficiencia
elaboracion) (no Estratégico de de energética
hay borrador, Referencia de renovables (inconstituci
incluye la Mitigacion”. (inconstituc onal por STC
elaboracién de un La Ley 16/2017 jonal por 87/2019, de
Plan de Energia y 27% fijaba los STC 20 de junio):
Clima a 2030) emisiones siguientes 87/2019,
totales objetivos de de 20 de
(1990) y reduccion junio):
44% respecto de 1990
emisiones (inconstitucional Al menos el
difusas por STC 87/2019, 27% de
(2005) de 20 de junio): consumo
50% del final de
consumo energi.a
2030 eléctrico (excluidos
de usos nlo.
20% energia energéticos)
 E—
2040
e
80%
 SEE——
2050
e
100%
Plan Extremefio No hay indicios de | N/A N/A N/A
Integrado de la elaboracién de
Energia y Clima una Ley de
Extremadura | (PEIEC) (2021- Reduccion Cambio Climéatico 40,6% 22% de
2030) del 10,03% energia reduccion
de primariay energia
emisiones 35,7% primaria
totales GEI energia final (2017)
(2017) (99% sector
eléctrico)
Estrategia Gallega Inicio de tramites N/A No define N/A No define N/A
de Cambio de elaboracion objetivo de objetivo de
Climatico y del Anteproyecto energias eficiencia
Galicia Energia 2050 24,6% de Ley del Clima renovables energética
emisiones de Galicia'®

100 catalufia ha fijado sus objetivos de reduccién de emisiones de GEI (NDC)para contribuir a alcanzar los objetivos
de Espaia y la UE a 2030. Informacidn disponible en:

https://canviclimatic.gencat.cat/es/ambits/mitigacio/Horizonte-2030-INDC/.
101 DOGC nim.7426, de 03.08.2017.

104 |Inicio de tramitacién de la Ley del Clima de Galicia, sometida a trdmite de consulta publica previa del

18.02.2022 al 18.03.2022, disponible en:
https://transparencia.xunta.gal/tema/informacion-de-relevancia-xuridica/consulta-publica-previa/consultas-
pechadas/-/cpp/0146/ley-del-clima-galicia.
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https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantilla100Detalle/1246988359553/Programa/1284497829991/Comunicacion
https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantilla100Detalle/1246988359553/Programa/1284497829991/Comunicacion
https://medioambiente.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantilla100Detalle/1246988359553/Programa/1284497829991/Comunicacion
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-11001&tn=2&p=20201001
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-11001&tn=2&p=20201001
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-11001&tn=2&p=20201001
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-11001&tn=2&p=20201001
http://www.observatorioclimatico.es/publi/PEIEC%20VF%2030.06.21.pdf
http://www.observatorioclimatico.es/publi/PEIEC%20VF%2030.06.21.pdf
http://www.observatorioclimatico.es/publi/PEIEC%20VF%2030.06.21.pdf
http://www.observatorioclimatico.es/publi/PEIEC%20VF%2030.06.21.pdf
http://www.observatorioclimatico.es/publi/PEIEC%20VF%2030.06.21.pdf
https://cambioclimatico.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=86132&name=DLFE-54461.pdf
https://cambioclimatico.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=86132&name=DLFE-54461.pdf
https://cambioclimatico.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=86132&name=DLFE-54461.pdf
https://cambioclimatico.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=86132&name=DLFE-54461.pdf
https://canviclimatic.gencat.cat/es/ambits/mitigacio/Horizonte-2030-INDC/
https://transparencia.xunta.gal/tema/informacion-de-relevancia-xuridica/consulta-publica-previa/consultas-pechadas/-/cpp/0146/ley-del-clima-galicia
https://transparencia.xunta.gal/tema/informacion-de-relevancia-xuridica/consulta-publica-previa/consultas-pechadas/-/cpp/0146/ley-del-clima-galicia
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Plan/Estrategia regional Ley Cambio Climatico Plan/ E?trategia Ley. Ca’nfbio PIan/Es:trategi Ley. ca.njbio
regional Climatico a regional Climatico
El 12 Plan totales
Regional de (1990)
Energia y Clima (sujetos a
(2019-2023) 2 revision)1%
Al menos,
80% (1990)
(sujetos a
revisién)
Estrategia de N/A No hay indicios de | N/A N/A N/A N/A N/A
Mitigacion y la elaboracion de
Adaptacion al una Ley de
Comunidad Cambio Climatico Cambio Climatico

de Madrid y de mejora de la
Calidad del Aire
de la Comunidad
de Madrid (2021-
2030)*% (no hay
borrador
disponible)

Plan Energético
de la Comunidad
de Madrid (2030)

(ambos en fase de
elaboracidn)

Plan de
Descarbonizacién
y cuidado del
medio ambiente
de la C. Madrid %
(no hay borrador

disponible)
Estrategia de No hay indicios de | N/A El objetivo de N/A El objetivo de N/A
Mitigacion y la elaboracién de renovables a eficiencia a
Adaptacion al una Ley de 2030 debe 2030 debe

Region de Cambio Climatico Reduccion Cambio Climatico fijarse en la fijarse en la

Murcia de la Region de 40% revision del revision del
Murcia (2030) emisiones Plan Energético Plan
totales de la Regidén de Energético de

Plan Energético (1990) y Murcia 2030 la Region de
de la Region de 26% Murcia 2030

102 E| 1er Plan Regional de Energia y Clima (2019-2023) de Galicia no fija objetivos cuantitativos a 2023, sino
medidas especificas para alcanzar los objetivos fijados en la Estrategia durante el periodo quinquenal indicado.
Estd prevista la adopcion del 22 Plan regional integrado de energia y clima para el periodo 2024-2030 vy,
posteriormente, en octubre de 2030 el Gobierno gallego debera decidir acerca de la adopcién de los siguientes
planes para los periodos (2030-2040) y (2040-2050).

103 Los objetivos a 2030 y 2050 fijados en la Estrategia Gallega de Cambio Climatico y Energia (2050) seran
objeto de revision en el marco de la futura Ley del Clima de Galicia para adaptarlos a la consecucion de los
objetivos de la UE de reduccién del 55 % de GEI en 2030.

105 proyecto de Decreto de aprobacién de la Estrategia sometido a consulta publica en junio 2021:
https://participa.madrid.org/content/proyecto-decreto-para-aprobacion-estrategia-mitigacion-adaptacion-al-
cambio-climatico-mejora.

106 Informacién disponible en: https://www.comunidad.madrid/noticias/2021/09/08/disenamos-58-medidas-
nuevo-plan-descarbonizacion-cuidado-medio-ambiente.
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https://cambioclimatico.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=86590&name=DLFE-54456.pdf
https://cambioclimatico.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=86590&name=DLFE-54456.pdf
https://cambioclimatico.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=86590&name=DLFE-54456.pdf
https://cambioclimatico.xunta.gal/c/document_library/get_file?folderId=86590&name=DLFE-54456.pdf
http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=390:estrategia-de-mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-climatico-de-la-region-de-murcia&Itemid=303
http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=390:estrategia-de-mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-climatico-de-la-region-de-murcia&Itemid=303
http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=390:estrategia-de-mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-climatico-de-la-region-de-murcia&Itemid=303
http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=390:estrategia-de-mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-climatico-de-la-region-de-murcia&Itemid=303
http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=390:estrategia-de-mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-climatico-de-la-region-de-murcia&Itemid=303
http://cambioclimaticomurcia.carm.es/index.php?option=com_k2&view=item&id=390:estrategia-de-mitigacion-y-adaptacion-al-cambio-climatico-de-la-region-de-murcia&Itemid=303
https://participa.madrid.org/content/proyecto-decreto-para-aprobacion-estrategia-mitigacion-adaptacion-al-cambio-climatico-mejora
https://participa.madrid.org/content/proyecto-decreto-para-aprobacion-estrategia-mitigacion-adaptacion-al-cambio-climatico-mejora
https://www.comunidad.madrid/noticias/2021/09/08/disenamos-58-medidas-nuevo-plan-descarbonizacion-cuidado-medio-ambiente
https://www.comunidad.madrid/noticias/2021/09/08/disenamos-58-medidas-nuevo-plan-descarbonizacion-cuidado-medio-ambiente
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Plan/Estrategia regional Ley Cambio Climatico Plan/ E?trategia Ley' Ca’nfbio PIan/Es:trategi Ley. ca.njbio
regional Climatico a regional Climatico
Murcia 2016-2020 emisiones
(pendiente de difusas
actualizar a 2030) (2005)
Hoja de Ruta del Objetivos?’ Ley Foral 4/2022, La Ley Foral se El Proyecto El Proyecto
Cambio Climatico respecto de de 22 de marzo, remite a los se remite a se remite a
de Navarra (2017- | 2005 (HCCN- de Cambio objetivos de los los objetivos
Navarra 2030-2050) KLINA): Climaticoy reduccion de GEIl 50% objetivos 10% de eficiencia
(HCCN-KLINA) Transicién fijados en los consumo de consumo energética
Energética'® instrumentos de final energia renovables energia fijados en la
PEN (Horizonte planificacion (PEN 2030) fijados en primaria planificacion
2030) Al menos, estratégica (HCCN (15% de las la (respecto de estratégica
45% y PEN 2030) necesidades planificacio cifras (PEN 2030)
emisiones del n proyectadas
totalesy transporte estratégica a2030)
30% con (PEN (PEN 2030)
emisiones renovables) 2030)1%°
difusas
80%
Estrategia de Proyecto de Ley Objetivo de Se remite a Se remite a
Cambio Climatico de Transicion neutralidad los los objetivos
2050 del Pais Energéticay climatica, a mas objetivos de fijados en
Pais Vasco'® | Vasco (KLIMA) Al menos, Cambio Climéatico tardar, en 2050. 21% de fijados 17% del los
40% de 12 consumo en los consumo de instrumento
Estrategia emisiones Se remite a los final de instrument energia sde
Energética de totales objetivos de energia os de primaria planificacién.
Euskadi 2030 (2005) fijados en los renovable planificacié (2016)*:2
(3E2030) instrumentos de (Estrategia y n.
planificacion. 3E2030)
Plan de
Transicion
Energéticay 30% de
Cambio Climatico emisiones 20%
totales de consumo
GEI (2005) final de

107 E| PEN 2030 también establece un objetivo de reduccién de emisiones totales de GEI del 40% respecto de
1990, y del 26% de emisiones difusas respecto de 2005. No obstante, si bien la HCCN-KLINA y el PEN 2030 fueron
aprobados en la misma fecha, de acuerdo con la informacion proporcionada por la D.G de Medio Ambiente del
Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra, los objetivos de reduccion de
emisiones de GEIl vigentes son los establecidos en la HCCN-KLINA.

108 BON nim.66.01.04.2022. En junio de 2022, el Gobierno se Navarra ha presentado una campafa de divulgacion
de la Ley, “éCOmo nos va a afectar la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética de Navarra?”.

109 E] art. 78 de la Ley Foral 4/2022 establece que, a partir de 2025, el 50% en el consumo de energia eléctrica
por parte de la Administracion de la Comunidad Foral, entidades locales y organismos publicos sea 100% de
origen renovable, ampliandose dicho objetivo a la totalidad de la energia consumida, a partir de 2050.

110 Eyskadi ha lanzado el “Basque Net Zero Industrial Super Cluster” que busca convertir a esta regién en pionera
en la descarbonizacion de la industria, impulsando la descarbonizacién del consumo energético y la eficiencia
energética en la industria.

112 5e encuentra en tramitacion parlamentaria, el Anteproyecto de Ley fue aprobado el 26.11.2021. Informacién
disponible en:
https://www.euskadi.eus/gobierno-vasco/-/proyecto-ley/13-proyecto-de-ley-de-transicion-energetica-y-
cambio-climatico/.

113 De acuerdo con la 3E2030, el objetivo de eficiencia energética se refiere a las medidas previstas en el periodo
2016-2030. Teniendo en cuenta todas las medidas acumuladas desde 2005, el objetivo alcanzaria el 25% en 2030.
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Reduccion emisiones GEI Energias renovables

Eficiencia energética

Plan/Estrategia regional Ley Cambio Climatico Plan/ E?trategia Ley' Ca’nfbio PIan/Es:trategi Ley. ca.njbio
regional Climatico a regional Climatico
(PTECC) (2021- energia
2024) renovable
Estrategia de
Transicion Al menos
Energéticay 80% de
Cambio Climatico emisiones
2030 (pendiente (2005)
de elaboracion)
Plan Regional N/A Anteproyecto de El borrador de N/A El borrador N/A El borrador
La Rioja Integrado de Ley de Cambio Anteproyecto de de
Energia y Clima Climatico de la prevé que se fijen Anteproyec Anteproyect
(PRIEC) (en fase Rioja 1 objetivos de to prevé o prevé que
de elaboracion) reduccion de GEIl que se fijen se fijen
en el PRIEC. objetivos objetivos de
de eficiencia
renovables energética
en el PRIEC. en el PRIEC.
Estrategia La Estrategia no | Proyecto de Ley El proyecto de Ley El Proyecto El Proyecto
Valenciana de fija un objetivo de Cambio establece los de Ley de Ley
Cambio Climatico cuantitativo de Climaticoy objetivos que establece el establece el
Comunidad y Energia (2020- reduccion de Transicion debe contener el Al menos objetivo objetivo que
Valenciana 2030) emisiones de Ecoldgica de la PVIECC, respecto 32 % del que debe debe
GEI. Comunidad de 1990: consumo contener el 35,4%reduc contener el
Plan Valenciano Valenciana® final bruto PVIECC: cion de PVIECC:
Integrado de de energia energia
Energia y Cambio de la UE. primaria
Climatico (PVIECC (2007)
2030) (en fase de (sector
elaboracién) Al menos, eléctrico):
40% 59,2% sobre Al menos, 35,4% de
emisiones produccién 42% de la energia
totales eléctricay energia final primaria
71,6% sobre (al menos (2007)
potencia 70% de la
eléctrica energia
Neutralidad instalada. eléctrica
climatica producida)

Fuente: Elaboracion propia en base a Planes/Estrategias y Leyes de cambio climdtico y transicion energética a nivel
autondmico

111 Como se ha sefialado, el PTECC 2021-2024 establece objetivos reforzados en materia de cambio climéatico y
transicidon energética (energias renovables) a 2024, que refuerzan los compromisos inicialmente adoptados a
medio plazo (2030) a través de la Estrategia de Cambio Climatico KLIMA 2050 y la 3E2030. En particular, para el
2024 el PTECC establece un objetivo de reduccion de emisiones de GEI del 30%, respecto de 2005, y alcanzar una
cuota de renovables en el consumo final de la energia del 20%.

114 E| borrador del Anteproyecto de Ley fue sometido a un trdmite de informacién publica del 18 de febrero al 10
de marzo de 2022, disponible en:
https://web.larioja.org/participa/participacion?n=part-tramite-de-audiencia-del-anteproyecto-de-ley-de-
cambio-climatico-de-la-riojal.

115 proyecto de Ley en tramitacién parlamentaria, anteproyecto aprobado el 6.08.2021. En materia de objetivos,
el art. 15.4 del mismo establece: “Los objetivos de la planificacién en materia climatica establecidos en el
presente articulo tendran caracter de minimos, si bien se adaptaran a aquello que determinen en cada momento
las instituciones de la Union Europea o los correspondientes instrumentos de planificacion aprobados por el
Estado. Esta adaptacion se efectuara mediante Decreto del Consell”.
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A continuacion, se resumen los aspectos principales de los compromisos de reduccion de
emisiones de GEl, energias renovables y eficiencia energética que estdn adoptando las CC. AA
en el medio y/o largo plazo:

2.3.1 Planificacion estratégica a medio plazo (horizonte 2030)

En junio de 2022, todas las CC. AA excepto Asturias!!®, Castilla La Mancha, Castilla y Ledn,
Comunidad de Madrid y La Rioja han adoptado objetivos (cuantitativos o cualitativos) de
reduccion de emisiones de GEI, energias renovables y eficiencia energética a 2030. Con
cardacter general, estos objetivos se reflejan en los respectivos instrumentos de planificacién
autondémica. No obstante, como se ha sefalado, en algunos casos también estan contenidos
en las leyes y/o anteproyectos autondmicos de ley de cambio climatico. Este es el caso de
Andalucia (Ley 8/2018)'Y, Islas Baleares (Ley 10/2019), Comunidad Valenciana (Anteproyecto
de Ley de Cambio Climatico y Transicién Ecoldgica) '8y Catalufia (Ley 16/2017), estos ultimos
declarados inconstitucionales mediante STC 87/2019. Llama la atencién que, a dia de hoy,
Unicamente la Ley catalana — primera ley autondmica de cambio climatico en Espafia — haya
sido objeto de recurso ante el TC, y no el resto de legislacion autonémica en materia de
cambio climatico en las que también se incluyen objetivos climaticos cuantitativos que, de
acuerdo con la doctrina del TC, podrian ser inconstitucionales.

2.3.1.1 Objetivos de reduccién de emisiones de GEl:

La mayoria de las CC. AA estan asumiendo objetivos cuantitativos (numéricos) de reduccién
de emisiones de GEl a medio plazo (horizonte 2030) y, en algunos casos, a largo plazo
(horizonte 2050). No obstante, Cantabria y Comunidad Valenciana han establecido en su
planificacién objetivos regionales de caracter cualitativo — esto es, no cuantitativo o numérico
— que contribuyan a la reduccion de emisiones en linea con los objetivos asumidos por Espafia
y la UE. En este sentido, la Estrategia de Accion Frente al Cambio Climatico de Cantabria (2018-
2030) ° vy la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia (2020-2030)?° reconocen

116 Como se ha sefialado previamente, Asturias ha establecido objetivos de energias renovables y eficiencia
energética a 2030 en su Estrategia de Transicion Energética Justa adoptada en 2021.

117 i bien la Ley andaluza de cambio climatico establecia unos objetivos climaticos iniciales, estos han sido
posteriormente revisados al alza y actualizados en el PAAC 2021-2030.

118 Téngase en cuenta que la Comunidad Valenciana establece objetivos de energia y/o clima tanto en su
Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Ecolégica, como en la Estrategia Valenciana de Cambio
Climatico y Energia (2020-2030).

119 De acuerdo con |a Estrategia de Accién frente al Cambio Climatico de Cantabria (2018-2030) “Esta estrategia
no fija unos objetivos cuantitativos para Cantabria, sino que fija unos objetivos cualitativos en linea con los de
Espariia y los de Europa. El motivo fundamental es que no existe un reparto de reduccion de emisiones entre las
CC. AA puesto que los objetivos marcados por la Comisién Europea comprometen al Estado en su conjunto y
corresponde a la Administracion General del Estado la coordinacion de las medidas a establecer por las
diferentes Comunidades Autonomas y otras Administraciones para la consecucion de este objetivo ya que
muchas medidas exceden el dmbito regional” (Enfasis del autor).

120pe acuerdo con la Estrategia Valenciana de Cambio Climdtico y Energia (2020-2030), “en la Comunitat
Valenciana se deberia fijar una reduccién en el ambito territorial que, en la linea de las politicas descritas,
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el rol fundamental de las CC. AA para contribuir al cumplimiento de los objetivos nacionales
de energia y clima. No obstante, ambos instrumentos sefialan que los objetivos adoptados a
nivel nacional comprometen al Estado en su conjunto y que, ante la ausencia de un reparto
especifico de reduccién de emisiones entre CC. AA, la AGE debe fomentar la coordinacidn
interadministrativa para asegurar que las actuaciones previstas en los planes autonémicos de
energia y clima no excedan el ambito regional, y evitar asi posibles conflictos de
competencia?l. En el caso de la C. Valenciana, su Proyecto de Ley establece objetivos
cuantitativos de cambio climatico y transicién energétical??,

2.3.1.1.1 Objetivos (cuantitativos) de reduccién de emisiones totales de GEl

Si atendemos a aquellas CC. AA que han asumido objetivos cuantitativos de reduccion de
emisiones totales de GEl a 2030, observamos diferencias en relacidon con el aio base de
referencia empleado para el calculo. Con caracter general, las CC. AA fijan sus objetivos
respecto de los niveles de 1990, a excepcion de Extremadura que fija su objetivo de reduccion
respecto de 2017, y el Pais Vasco y Navarra que emplean los niveles de 2005. A excepcidn de
Galicia, las CC. AA que utilizan 1990 como afio base (Aragon, Islas Baleares, Islas Canarias,
Catalufia - objetivo declarado inconstitucional-, Murcia y la Comunidad Valenciana)!?3
establecen un objetivo de reduccidon de emisiones del 40% en 2030, excepto Canarias que lo
fija en un 14% para ese ano. Galicia por su parte, establece un objetivo de reduccién del 24,6%.
Estos compromisos de reduccién equivaldrian a lo siguiente:

Tabla 7.- Objetivo de reduccién de GEI a 2030 respecto de 199014

Emisiones GEI (Kt CO,-eq) Emisiones GEI (Kt CO,-eq)

1990 2030
Aragon 15.280 9.168
Islas Baleares 6.062 3.637

contribuya al cumplimiento de estos objetivos a nivel estatal y europeo. No obstante, para poder fijar unos
objetivos ambiciosos pero realistas, hay que tener en cuenta que las actuaciones propuestas no pueden
exceder el ambito competencial del Consell y, que gran parte de las medidas necesarias se encuentran bajo la
competencia de otros organismos, tanto de la administracion general del Estado, como locales. (...) Por estos
motivos, en muchos casos no es posible fijar objetivos numéricos concretos ni asumir compromisos especificos
que excedan el ambito competencial del Consell, cuyo margen de actuacion estd muy limitado en algunos
sectores clave (por ejemplo, autoconsumo energético, mejora de transporte ferroviario, puertos, corredor
mediterrdneo, adaptacion de la costa...)” (Enfasis del autor).

121 Estrategia de Accién frente al Cambio Climético de Cantabria (2018-2030), apartado 5. Objetivos, p.35 y la
Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia (2020-2030), apartado 4. Objetivos, pag.39.

122 5j bien la Estrategia Valenciana de Cambio Climatico y Energia 2020-2030 no fija objetivos cuantitativos de
reduccion de emisiones, el Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de esta C.A prevé una
reduccion de emisiones a 2030 del 40% respecto de 1990 y alcanzar la neutralidad climatica en 2050. También
prevé que el futuro PVIECC 2030 fije cuotas quinquenales de reduccién de GEIl para alcanzar dichos objetivos.
123 E| objetivo de reduccién de emisiones propuesto por la C. Valenciana es el previsto en su Proyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicion Ecolégica.

124 | os datos sobre emisiones totales de GEl desglosados por CC.AA han sido obtenidos del Inventario Nacional
de Emisiones de GEl, Sistema Espafiol de Inventario (SEl) Serie 1990-2019, disponible en:
https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/sistema-espanol-de-inventario-sei-
/emisionesgeiporccaaserie1990-2019_tcm30-524644.pdf.
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Islas Canarias 8.697 7.479

Cataluiia 38.875 23.325
Galicia 29.458 22.211
Murcia 6.080 3.648

Comunidad 17.843 10.705
Valenciana

Fuente: Elaboracicn propia en base al Sistema Espafiol de Inventario (SEl) Serie 1990-2019

Por el contrario, Navarra y el Pais Vasco establecen objetivos de reduccién a 2030 del 45% y
40%, respectivamente, respecto de 2005. Como se refleja en la siguiente tabla, ambas
regiones hubieran disminuido en mayor medida sus emisiones de haber adoptado unos
objetivos de reduccién del 40% respecto de 1990. No obstante, en el caso del Pais Vasco, el
PTECC 2021-2024 prevé reforzar el compromiso regional de mitigacién inicialmente adoptado
en la Estrategia de Cambio Climatico 2050 KLIMA, estableciendo un objetivo de reduccién a
corto plazo del 30% respecto de 2005 en 2024. Esto representa un avance significativo en la
reduccion de emisiones para los proximos cuatro afios (equivalente a 17.451 Kt CO;-eq), lo
que podria conllevar a una revision al alza del objetivo inicialmente establecido por el Pais
Vasco a 2030.

En el caso de Extremadura, esta region ha asumido un objetivo de reduccién de GEI del
10,03% respecto de 2017. Segun el PEIEC 2021-2030, la implementacién del plan implicaria
un aumento del 52,55% de las emisiones de GEI extremefias en 2030 respecto de las
reportadas en 1990. Ello se debe a que las emisiones en 1990 eran reducidas, habiéndose
producido en las décadas posteriores un aumento significativo de estas debido al fuerte
crecimiento econémico en la regién?,

En la siguiente tabla se comparan las emisiones en 2030 derivadas de los compromisos
actuales de estas CC. AA con aquellas que se alcanzarian si se hubiesen adoptado, en el
horizonte 2030, compromisos de reduccion del 40% con respecto a 1990:

Tabla 8.- Comparativa entre emisiones de GEI previstas en 2030 en base a los compromisos actuales, y las emisiones de GEI
en base a un objetivo de reduccion del 40% respecto a 1990

Emisiones GEI (Kt CO-eq) Comparativa de emisiones de GEI

Ao base 1990 Aiio base 2005 Aiio base 1990 Ao base 2005
Navarra 4.200 8.062 (-40%) (-45%)
2.520 4.435
Pais Vasco 16.692 24.930 (-40%) (-40%)
10.016 14.958
Afio base 1990 Ao base 2017 1990 2017

Extremadura 5.541 8.798 (-40%) (-10,03%)

3.325 7.916

Fuente: Elaboracion propia en base al SEI - Serie 1990-2019

Asimismo, solo algunas CC. AA (Andalucia, Extremadura, Galicia y Navarra) establecen
también objetivos especificos de reduccidon de GEI desglosados por sectores. Estos incluyen:
transporte, energia, industria, sector primario (agricultura, ganaderia, acuicultura y pesca),

125 PEIEC 2021-2030, pags. 100-103.
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residuos, residencial y comercial e institucional. En funcion de la realidad particular de cada
C.A, estos objetivos sectoriales difieren notablemente entre regiones:

e Andalucia (PAAC) prioriza la reduccién de emisiones de GEl en sectores como el
transporte, residencial, industria y residuos??®.

e Extremadura (PEIEC) destaca la importancia de la mitigacién en los sectores del
transporte y el sector agricola y ganadero!?’.

e Galicia (Estrategia Gallega de Cambio Climatico y Energia (2050) identifica los sectores
energético, industrial, transporte y agricultura como dareas prioritarias de actuacion, y
destaca la reduccidon de emisiones derivadas de la actividad de produccion de energia
eléctrica con combustibles fésiles, y en los gases fluorados 2.

e Navarra (HCCN-KLINA) prioriza las actuaciones de mitigacidn en los sectores energético,
industrial y residencial-servicios'%°.

2.3.1.1.2 Objetivos (cuantitativos) de reduccién de emisiones de GEI en sectores difusos

Teniendo en cuenta Unicamente las emisiones asociadas a sectores difusos 3, solo algunas
CC. AA han adoptado objetivos especificos de reduccidon. De acuerdo con el Reglamento
Europeo de reparto de esfuerzos, a Espafia le corresponde reducir el 26% de sus emisiones
difusas en 2030 respecto de 2005. No obstante, la propuesta de revision del citado
Reglamento — publicada en julio de 2021 en el marco del nuevo paquete normativo “Fit for
55” de la Comisién Europea — prevé aumentar a un 37,7% el objetivo previsto para Espafia en
2030.

En el ambito autondmico, la mayoria de las CC. AA fijan sus objetivos de reduccidn respecto
de 2005, a excepcidn de Baleares cuya Ley de Cambio Climatico prevé que el Plan de Cambio
Climatico y Transicion Energética fije un objetivo vinculante de reduccidn de emisiones difusas
del 40% respecto a 1990. Ademas, los objetivos adoptados a 2030 varian entre regiones.
Mientras Andalucia (PAAC) establece un compromiso de reduccién del 39%, Navarra (HCCN-
KLINA) fija un objetivo del 30%, y Aragdén (EACC 2030) y Murcia (Estrategia de Mitigacion y
Adaptacién al Cambio Climatico de la Regién de Murcia) establecen un objetivo de reduccién

126 E| PAAC 2021-2030 prevé un objetivo de reduccién de emisiones de GEl en el sector transporte y movilidad
del 30% al 43%, en el sector edificacion y vivienda del 37% al 48%, en industria del 25% al 35%, y en residuos del
25% al 38%, todos ellos respecto de 2018.

127 E| PEIEC 2021-2030 establece un objetivo sectorial de reduccién del 10% en el sector transporte, del 6% en el
sector ganadero y del 32% en el agricola, todos ellos respecto de 2017.

128 | 3 Estrategia gallega prevé un objetivo de reduccidn de emisiones para 2030 del 54% en el sector energético
(centrales termoeléctricas) y del 57,9% en el ambito de los gases fluorados, respecto de 1990.

129 | 3 HCCN-KLINA de Navarra prevé un objetivo de reduccidon de emisiones del 99% en la generacidn de energia
eléctrica, del 41% en el sector industrial y del 73% en el sector residencial y servicios, todos ellos respecto de
2005.

130 | os sectores difusos son aquellos que integran actividades con emisiones de GEI excluidas del régimen de
comercio de derechos de emision (RCDE UE) y que estan sujetos al citado Reglamento Europeo de reparto de
esfuerzos. Los sectores difusos incluyen: i) agricultura y ganaderia, ii) transporte, iii) residencial, comercial e
institucional, iv) gestion de residuos, v) gases fluorados y vi) industria no sujeta al régimen de comercio de
emisiones.
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de emisiones difusas del 26%. Estos compromisos de reduccion en sectores difusos
equivaldrian a lo siguiente:

Tabla 9.-Objetivos de reduccion de GEI (2030) en sectores difusos
Emisiones GEI (Kt Emisiones GEI (Kt (CO,-eq) = Emisiones GEIl en 2030

(COz-eq) Ao 2005 (sectores difusos)
Aiio 1990
Andalucia - 67.365 (-39%)
41.093
Aragoén - 21.802 (-26%)
16.134
Islas Baleares 6.062 - (-40%)
3.637
Murcia - 8.590 (-26%)
6.357
Navarra - 8.062 (-30%)
5.644

Fuente: Elaboracion propia en base al SEI - Serie 1990-2019

2.3.1.2 Objetivos de penetracion de energias renovables y mejora de la eficiencia
energética:

Como se ha sefialado, ciertas CC. AA (Andalucia, Asturias, Baleares, Catalufia, Canarias, Castilla
La Mancha, Extremadura, Navarra, Comunidad Valenciana y Pais Vasco) han adoptado
objetivos cuantitativos de penetracién de energias renovables y de mejora de la eficiencia
energética en el horizonte 2030. Por su parte, Aragdn solo establece un objetivo de
renovable, pero no de eficiencia energética.

En materia de energias renovables, la mayoria de las CC. AA establecen objetivos iguales o
superiores al objetivo actual de renovables de la UE del 32% a 2030, que prevé aumentarse
inicialmente al 40% - de acuerdo con la Propuesta de Directiva de Energias Renovables
revisada — y, posteriormente, al 45% seguln el Plan RePower EU presentado por la Comision
Europea en mayo de 2022. En el caso del Pais Vasco, aunque la 3E2030 establece un objetivo
renovable del 21% a 2030, el PTECC (2021-2024) prevé adelantar y reforzar este objetivo para
alcanzar una cuota de renovables del 20% en 2024. Ademads, Andalucia (42%) y Navarra (50%)
prevén alcanzar una penetracién renovable igual o superior al objetivo espafiol de la LCCTE
del 42% a 2030, no siendo este el caso de Castilla La Mancha que fija su objetivo final
renovable en 32% y de Canarias en un 37% para ese afno. En el caso de Asturias, prevé
aumentar el consumo de energia final con renovables a 2030 en un 12,6%.

En cuanto la generacidn eléctrica a partir de fuentes de origen renovable llama la atencion los
objetivos de Extremadura del 99% a 2030, de Castilla La Mancha del 78,6% y de Asturias del
72%, que exceden el objetivo nacional de la LCCTE de alcanzar, al menos, el 74% en ese afio.
Por ultimo, es importante sefalar que si bien, la mayor parte de las CC. AA fijan objetivos de
penetracidn de energias de origen renovable en el consumo de energia final, Catalufia los fijé
con respecto al consumo eléctrico de energia.
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En materia de eficiencia energética, los objetivos regionales varian considerablemente entre
CC. AA, al igual que varian los afios base de referencia para el célculo. A modo de ejemplo,
Baleares establece en su Ley de Cambio Climatico un objetivo de reduccién en el consumo
primario del 26% respecto de 2005, a incluir en el Plan de Transicién Energética y Cambio
Climatico, mientras Extremadura (PEIEC) plantea un objetivo de ahorro y eficiencia energética
del 22% respecto de 2017, la Comunidad Valenciana del 35,4% respecto de 2007, Castilla La
Mancha del 35,5% respecto de 2008, el Pais Vasco (3E2030) del 17% respecto de 2016 y, por
ultimo, Asturias del 26% respecto de 2017.

2.3.2 Planificacion estratégica a largo plazo (horizonte 2050) 3!

Las estrategias de reduccién de emisiones de GEl a largo plazo son clave para contribuir a la
transformacién econdmica, el empleo, el crecimiento y el logro de objetivos mas amplios de
desarrollo sostenible, asi como para avanzar de forma justa y eficiente hacia los objetivos
establecidos por el Acuerdo de Paris. Pueden ayudar a identificar objetivos y vias concretas
para la descarbonizacion y luego determinar sus implicaciones para las politicas y medidas
inmediatas'32. Por tanto, es necesario vincular la planificacién estratégica a largo plazo con las
medidas a corto y medio plazo.

De acuerdo con el Reglamento de Gobernanza, las estrategias a largo plazo y los planes
nacionales de energia y clima deben ser coherentes entre si. En el caso espafiol, la ELP 2050 y
su objetivo ultimo, a saber, alcanzar la neutralidad climatica para 2050, debe servir como
marco para establecer y monitorear los objetivos a corto y medio plazo que se establezcan en
los PNIECs, que abarcaran periodos decenales, con inicio en el periodo 2021-2030y los planes
autondmicos de energia y clima.

Como se refleja en la Tabla 6, la mayoria de las CC. AA estan fijando objetivos y medidas en el
corto y medio plazo. No obstante, existen algunas que también estan asumiendo objetivos
concretos de reducciéon de emisiones de GEl, energias renovables o eficiencia energética a
2050 o que, al menos, estan integrando el objetivo de neutralidad climatica a través de sus
instrumentos de planificacidon o leyes de cambio climatico. Asimismo, hay CC. AA que han
adoptado estrategias regionales a largo plazo, que sirven de base para desarrollar los
objetivos, medidas y lineas de actuacion en el corto y medio plazo.

A continuacidn, se resume el estado de la planificacién autondmica a largo plazo:

1) CC.AA que han establecido o pretenden establecer objetivos concretos de reduccion
de emisiones de GEI, energias renovables o eficiencia energética a 2050:

a. Islas Baleares: La Ley de Cambio Climatico, aprobada en febrero de 2019, fija un
objetivo de reduccidn de emisiones de GEl a 2050 de un 90% con respecto a

131 Este apartado refleja la informacidn existente con fecha 09.06.2022.
132 |DDRI, Developing 2050 decarbonization strategies in the EU, February 2017.
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1990133, coincidente con el fijado posteriormente a nivel nacional en la ELP
2050%34, Asimismo, es la Unica comunidad auténoma que fija un objetivo de
ahorro y eficiencia energética a largo plazo de un 40% con respecto a 20053 y
un objetivo de penetracion de energias renovables de un 100% de la energia final
consumida en el territorio balear!3®. De esta, el 70% debe provenir del territorio
balear.

La Ley balear prevé que el Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico,
pendiente de adopcion, establezca cuotas quinquenales para todos estos
aspectos, al fin de conseguir alcanzar de manera progresiva los objetivos fijados a
largo plazo.

b. Navarra: Tanto la HCCN-KLINA como el PEN 2030 hacen referencia al horizonte
2050 y a sus implicaciones para Navarra. La primera fija un objetivo de reduccién
de emisiones de GEIl a 2050 del 80% con respecto de 2005. El segundo establece
un objetivo consistente en que todo el suministro de energia para la generacion
de electricidad, calor y usos en industria y transporte sea 100% renovable para
2050. No obstante, ninguno de los dos instrumentos de planificacién detalla las
medidas necesarias y pasos a seguir para alcanzar dichos objetivos. Es importante
recordar que ambos se adoptaron en 2018, con anterioridad a la elaboracién y
aprobacién de la ELP 2050 y la LCCTE. El objetivo de reduccion de emisiones de
GEl fijado por Navarra se baso en lo propuesto por la Hoja de Ruta de la Energia a
2050 de la UE, que se publicé en 2011'%’. En todo caso, la Ley Foral 4/2022 de
cambio climdtico y transicion energética de Navarra prevé la neutralidad climatica
en 205013,

c. Catalufia: LaLey 16/2017, de 1 de agosto, fijaba un objetivo de reduccién del 100%
de emisiones de GEl para el afio 2050 con respecto a 1990%%°, superior al
establecido a nivel nacional en la LCCTE y el PNIEC. No obstante, como se ha
indicado, este articulo fue declarado inconstitucional por la STC 87/2019.

d. Islas Canarias: El borrador de la ECAC 2040 establece objetivos de penetracién de
renovables y de eficiencia energética a 2040. Concretamente, prevé un objetivo

133 Art. 12, Ley 10/2019, de 22 de febrero, de cambio climético y transicién energética.

134 De acuerdo con el texto de la ELP 2050, su objetivo es: “(...) alcanzar la neutralidad climéatica para el afio 2050.
En esa direccidon se cuenta con reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para el afio 2050 al menos
un 90% respecto al afio 1990. El resto de emisiones se compensaran por la accién de los sumideros naturales de
carbono (...)".

135 Art. 14, Ley 10/2019, de 22 de febrero.

136 Art. 15, Ibid.

137 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050, (COM (2011), 112
final).

138 Art.1, apartado 2, Ley Foral 4/2022.

139 Art. 19.1y 19.2, apartados a) y c), Ley 16/2017 de Catalufia.
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renovable del 92% del consumo final de energia, y de un 50% del total de energia
primaria para la mejora de la eficiencia energética.

2) CC.AA que han integrado el objetivo de neutralidad climatica a través de sus
planes/estrategias o legislacién de cambio climatico:

a. Extremadura: El PEIEC incluye un apartado titulado “Aproximacién de objetivos a
2050”. En particular, se incide en la importancia de trabajar en politicas y planes
gue vayan mas alla de los intereses a corto plazo para llevar a cabo una transicién
energética hacia la descarbonizacidén de la economia extremefia. Asimismo, se
sefiala la importancia de contar con herramientas de apoyo, analisis y recursos
humanos para sostener la defensa de objetivos en el largo plazo. Aunque aborda
algunos aspectos que pueden servir como base para avanzar en la neutralidad
climatica a 2050, el PEIEC no fija objetivos concretos de reduccién de emisiones
de GEl, energias renovables o eficiencia energética a largo plazo.

b. Islas Canarias: La ECAC 2040 prevé un objetivo de descarbonizacién a 2040'%°, Es
decir, anterior al que contempla la ELP 2050 y la LCCTE.

c. Cantabria: Si bien esta C.A no establece un objetivo cuantitativo, en su Estrategia
de Accién contra el Cambio Climatico se “corresponsabiliza en la consecucion del
objetivo de reduccién del 80% de las emisiones de GEl en Europa en el afio 2050”.
Esta Estrategia se aprobd en 2018 y, al igual que en el caso de Navarra, se basa en
la Hoja de Ruta de la Energia a 2050 de la UE.

d. Comunidad Valenciana: El Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicién
Ecoldgica de esta region establece el objetivo de alcanzar la neutralidad climatica
en 2050'%, sin marcar objetivos de reduccién de emisiones de GEl, energias
renovables o eficiencia energética concretos a largo plazo.

3) CC. AA que han adoptado estrategias regionales a largo plazo, que sirven de base para
desarrollar los objetivos, medidas y lineas de actuacién en el corto y medio plazo:

a. Galicia: En el afio 2018 se elabord la “Estrategia Gallega de Cambio Climatico y
Energia 2050”, que actla como una estrategia regional a largo plazo con el fin de
alcanzar la neutralidad climatica lo antes posible y, a mas tardar, en 2050. Esta
estrategia se elabord a partir de la planificacién recogida en la Hoja de Ruta de la
Energia a 2050 de la UE. Para ello, estima que la reduccidon de emisiones para ese
afio debera ser del 80% con respecto a 1990. El desarrollo y la implantacion de los

140 Borrador de la Estrategia Canaria de Accidn Climética (ECAC 2040) y art.35(4) del Proyecto de Ley Canaria de
Cambio Climatico y Transicion Energética, en virtud del cual “El Plan de Transicién Energética de Canarias
promovera el desarrollo de un modelo energético sostenible, basado en la eficiencia energética y las energias
renovables, identificando las acciones que contribuiran a la descarbonizacion de la economia en el horizonte de
2040”.

141 Art. 15, Proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicidn Ecoldgica de la Comunidad Valenciana.
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objetivos en el horizonte 2050 se llevara a cabo a través de planes regionales de
energia y clima con horizontes temporales mas cortos que actuen como
instrumento de ejecucién a corto plazo (periodos de 4-6 aios). El primero de ellos
es el actual Plan Regional Integrado 2019-2023, mencionado anteriormente.

b. Pais Vasco: En el afio 2015, se adopto la “Estrategia de Cambio Climatico 2050
del Pais Vasco”, en base a la Hoja de Ruta de la Energia de la UE a 2050. En ella,
se propone alcanzar un 80% de reduccion de emisiones para 2050 y un consumo
de energia renovable del 40 % sobre el consumo final. La hoja de ruta que marca
se concreta en periodos de tiempo mas reducidos; un periodo hasta 2020 y otro
hasta 2030, permitiendo asi especificar las acciones concretas que deberan
llevarse a cabo para cumplir con los objetivos establecidos.

Como se ha senalado, los objetivos a largo plazo deben servir como marco para el desarrollo
y/o monitorizacion de las estrategias a corto y medio plazo. En el ambito autondmico, la
mayoria de las CC. AA han disefiado el proceso de transformacion hacia la descarbonizacién
bajo una visién generalmente enfocada en el horizonte 2030. De aquellas CC. AA que han
fijado objetivos a 2050 o que, al menos los han tenido en cuenta en su planificacion o leyes
climaticas, unicamente dos (Galicia y Pais Vasco) han elaborado estrategias a largo plazo con
caracter previo a la adopcidn de politicas y/o legislacion de desarrollo de la hoja de ruta en
el corto y medio plazo#?. Por ello, parece que dichos planes y/o estrategias de las CC. AA se
han elaborado careciendo de una visidn a largo plazo por lo que cabe cuestionarse si sus
medidas y lineas de accién son suficientemente ambiciosas para alcanzar la neutralidad
climatica a 2050.

2.3.3 Conclusiones

Como examina este apartado, muchas CC. AA han asumido objetivos cuantitativos de
reduccion de emisiones de GEl a 2030 que, en su mayoria, coinciden con la anterior NDC
establecida por la UE (40% respecto de 1990). Algunas de ellas también han adoptado
objetivos a largo plazo. No obstante, existen diferencias significativas en la planificacién
estratégica de energia y clima entre CC. AA. Estas diferencias evidencian la ausencia de
uniformidad de criterios en la Administracion autonémica a la hora de planificar y disefiar la
trayectoria de esfuerzos y medidas necesarias a nivel regional para contribuir de forma
conjunta a la consecucidn de los objetivos asumidos por Espaia para alcanzar la neutralidad
climatica antes de 2050.

Teniendo en cuenta que en Espafia no se ha realizado un reparto especifico de reduccion de
emisiones entre CC. AA, es importante garantizar que los objetivos y medidas adoptados a

142 No obstante, en el caso del Pais VVasco, si bien se adoptd previamente una estrategia a largo plazo (Estrategia
de Cambio Climatico del Pais Vasco 2050 KLIMA) que establecio objetivos iniciales de energia y clima en el medio
(2030) y largo (2050) plazo, hay que tener en cuenta que estos objetivos se estan viendo reforzados con
posterioridad en el PTECC 2021-2024.
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nivel autondmico estén alineados con los objetivos nacionales adoptados por Espaia en la
LCCTE, que podrian verse modificados en un futuro.

Asimismo, de acuerdo con el pronunciamiento del TC en su Sentencia 87/2019, de 20 de junio,
antes citada, la planificacién autonémica en materia de energia y clima es plenamente valida
siempre que responda a un ejercicio legitimo de las competencias reconocidas en la CE. Asi,
el TC ha seialado que las CC. AA no pueden decidir libre, aislada e individualmente la
manera en la que afrontar la transicion energética, estableciendo objetivos autonémicos
concretos, ya que es el Estado el que ostenta dichas competencias (art.149, apartados 13.23
y 25 CE) que, ademads, deben establecerse de manera coordinada con el resto de los Estados
miembros y la UE. Por tanto, segun el reparto competencial previsto en nuestra CE y la
doctrina constitucional, cabria entender que las CC. AA no pueden establecer objetivos
concretos, esto es, cuantitativos, mensurables, a término y vinculantes de reduccién de
emisiones de GEl, de energias renovables y de eficiencia energética, por vulnerar la legislacidn
basica del Estado y el ambito competencial estatal.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que en diciembre de 2020 la UE increment¢ la
ambicion en su NDC. Este aumento significa pasar de un compromiso inicial de reduccidn de
emisiones de GEIl del 40% a un compromiso de, como minimo, un 55% para 2030. Teniendo
en cuenta que la LCCTE especifica que ya se ha tenido en cuenta este incremento para
establecer los objetivos a nivel nacional, no esta claro si Espaia debera realizar ulteriores
modificaciones. En todo caso, para 2023 se prevé que tenga lugar un proceso de revision al
alza de los objetivos en materia de energia y clima establecidos en la LCCTE con el fin de: a)
cumplir con el Acuerdo de Paris, b) cumplir con la normativa de la UE, c) adaptarlos a la
evolucion de los avances tecnolégicos y del conocimiento cientifico, d) cuando concurran
elementos objetivos cuantificables que, motivadamente, lo aconsejen por motivos
medioambientales, sociales 0 econdmicos*3. Ademds, el Reglamento de Gobernanza también
prevé que los Estados miembro presenten un proyecto de actualizacion de PNIEC a mds tardar
el 30 de junio de 2023144, Ello podria impactar también en la planificaciéon de energia y clima
de las CC. AA y sus objetivos preestablecidos a medio y largo plazo.

A la luz de lo anterior, es necesario impulsar una coordinacion y colaboracion
interadministrativa sdlida y efectiva entre la AGE y los representantes de las CC. AA para
asegurar que las actuaciones, medidas y objetivos climaticos adoptados a nivel autonémico
sean coherentes y contribuyan a alcanzar los objetivos de la LCCTE. Se recomienda que esta
coordinacién y colaboracién tenga lugar, en particular, a través de la CCPCC!*, con la

143 Art. 3, LCCTE.

144 Art. 14, Reglamento de Gobernanza.

145Como se ha sefialado, la CCPCC es el érgano de coordinacién y colaboracidn entre la AGE del Estado y las CC.
AA para la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emisidn (...) y, en general, para la coordinacién y
colaboracion en la prevencién y reduccion de las emisiones de GEl, entre otros. Art. 3.1, Ley 1/2005, de 9 de
marzo, y art.2, apartados 1y 3, del Reglamento de Funcionamiento de la CCPCC, aprobado el 11.04.2012.
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colaboracion de las Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente y de Energia*®1%7, por las
funciones que les son propias. Estos érganos deberan tener en cuenta los informes de
evaluacion elaborados por el futuro Comité de Personas Expertas de Cambio Climatico y
Transicién Energética'®®, en calidad de 6rgano independiente y cuyo desarrollo reglamentario
ya estd en proceso, asi como por los érganos encargados de realizar el seguimiento y
evaluacion de la planificacién autondmica.

2.4 Seguimiento y evaluacion de los planes autondmicos de energia 'y
climal®

Para conocer la evolucidn de los objetivos y el nivel de ejecucion de las medidas establecidas
en los instrumentos de planificacién autondmica en materia de energia y clima, es
fundamental que estos incorporen mecanismos de seguimiento y evaluacion de caracter
periddico. Con cardcter general, a excepcion de Murcia, todas las CC. AA que a la fecha de
finalizacion de este informe, han elaborado o adoptado un instrumento de planificacion en
materia de energia y clima en el horizonte 2030 han disefiado los mecanismos y el marco
institucional para realizar el seguimiento y la evaluacion de su implementacion.

Con esta finalidad, todas ellas han disefado un “sistema de indicadores” medibles, que
constituye la herramienta principal de seguimiento y evaluacién de la implementacion de los
objetivos y medidas adoptadas, asi como del grado de cumplimiento del plan y/o estrategia
regional. La mayoria de CC. AA prevén la elaboracion de distintos informes periddicos (de
caracter anual o bienal) de seguimiento y de evaluacion. Adicionalmente, regiones como
Andalucia, Extremadura, Navarra y Pais Vasco cuentan con un mecanismo de revision y
evaluacion intermedia que permite revisar el nivel de ejecucién de los indicadores, medidas
y objetivos establecidos, asi como proceder a su actualizacién a medida que el plan y/o
estrategia se vaya implementando. Los plazos de evaluacién intermedia varian entre regiones,

146 F] articulo 14.1 del Reglamento de la Conferencia Sectorial de Energia dispone que: “Al Pleno de la Conferencia
le corresponde:
a) Servir de cauce general de cooperacion, coordinacién, comunicacion e informacion permanentes entre
los érganos de las Administraciones Publicas representadas con competencias relativas al ambito de la
energia en materia de preparacion, desarrollo y aplicacion de la planificacidn estatal sobre energia.
b) La Conferencia conocera, necesariamente, de las siguientes actuaciones: - Preparacion y formulacion
de los Planes Nacionales y, en su caso, de los Planes de las Comunidades Autdonomas, en los ambitos del
ahorro, la eficiencia energética y las energias renovables. - Coordinacidn, gestion y seguimiento de la
aplicacion por las Comunidades Auténomas de la politica energética definida en la normativa estatal y en
los correspondientes planes (...)".
147 E| articulo 1 del Reglamento Interno de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente dispone que esta tiene
por finalidad asegurar la coherencia, coordinaciéon y colaboracién entre la AGE y las CC. AA en materia de medio
ambiente.
148 E| art. 37 de la LCCTE reconoce al Comité de Personas Expertas de Cambio Climatico y Transicién Energética
como el “drgano responsable de evaluar y hacer recomendaciones sobre las politicas y medidas de energia y
cambio climatico, incluidas las normativas”. El borrador de Proyecto de Real Decreto que regula la composicion,
organizacion y funcionamiento de dicho Comité fue sometido a consulta publica en mayo de 2022. Entre sus
funciones, el Art. 5.3 sefiala que este drgano evalle los impactos del cambio climatico en los ecosistemas,
biodiversidad y comunidades humanas, desde una perspectiva regional, ademas de nacional.
149 Se refleja la informacién disponible en la 1° edicién a fecha de 05.10.2021.
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aungue suelen oscilar entre 3 y 5 anos, desde la adopcion del instrumento, a excepcion del
Pais Vasco (Estrategia de Cambio Climatico 2050 KLIMA) que establece un plazo de 10 afios.
Por ultimo, los instrumentos de planificacion autondmica analizados detallan los érganos
responsables de realizar el seguimiento y evaluacion de la planificacion. En este sentido, la
mayoria de las CC. AA han creado en los ultimos afos - principalmente entre 2019 y 2021 -
nuevos 6rganos colegiados que tienen asignadas funciones especificas de coordinacion,
asesoramiento y supervision de la planificacidn de las politicas climaticas y energéticas a nivel
autondémico.

Asimismo, hay otras CC. AA que, si bien en la actualidad no cuentan con un documento de
planificacion en materia de energia y clima, estan desarrollando un marco institucional de
gobernanza que tendrd un papel fundamental en el desarrollo e implementaciéon de la
planificacion a nivel autonédmico. Para mayor detalle, el Anexo | de este informe incluye una
tabla resumen de las caracteristicas de los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los
instrumentos de planificacién analizados — aquellos en los que hay disponible un borrador del
texto o que han sido adoptados —. Ademas, en dicho anexo se incluye informacion sobre los
drganos autonémicos ya designados o previstos para llevar a cabo estas funciones.

En definitiva, los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los planes y/o estrategias
autondmicas de energia y clima constituyen una herramienta esencial para garantizar la
efectividad de la planificacion y el cumplimiento de los compromisos y medidas por las CC.
AA. Si bien la mayoria de los instrumentos de planificacién analizados en el Anexo | incluyen
mecanismos de seguimiento y evaluacién, es fundamental que la Administracion autonémica
garantice una aplicacion efectiva de los mismos, y asegure la puesta a disposicidn del publico
de los informes y memorias de seguimiento y evaluacion resultantes de conformidad con los
principios de transparencia y acceso a la informacion ambiental.

3 Conclusiones y recomendaciones

Para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica antes de 2050, el Estado espaiiol debe
afrontar la lucha contra el cambio climatico y la transicidn energética mediante una actuacion
coordinada y coherente en el conjunto de su territorio ya que, de acuerdo con el reparto
competencial previsto en la CE, se trata de una responsabilidad compartida entre los tres
niveles de la Administracion.

Segun declaré el TC en su Sentencia 87/2019, de 20 de junio las CC. AA no pueden establecer
objetivos concretos, esto es, cuantitativos, mensurables y a término, de reduccion de
emisiones y de transicion energética (energias renovables y eficiencia energética), por
vulnerar la legislacion basica del Estado y el ambito competencial estatal.

En junio de 2022, la mayoria de las CC. AA, a excepcidn de Castilla-La Mancha y Castillay Ledn,
ya han adoptado o estan elaborando sus respectivos borradores de planes y/o estrategias de
energia y clima. Con caracter general, la mayoria de estos instrumentos apuestan por enfocar
sus esfuerzos en el horizonte 2030, mientras que solo algunas CC. AA han tenido en cuenta
una visién a largo plazo (horizonte 2050) en su planificacion. Ademas, muchas de ellas estan
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asumiendo, de forma independiente, objetivos climaticos concretos, esto es, cuantitativos,
mensurables y a término que varian notablemente entre regiones.

No hay que olvidar que los objetivos asumidos por Espaina en la LCCTE comprometen al Estado
en su conjunto, incluidas las CC.AA. No obstante, por el momento, en Espafia no se ha
realizado un reparto especifico de esfuerzos entre las 17 autonomias. Por ello, segtin el
reparto competencial previsto en la CE y la doctrina constitucional, los objetivos
cuantitativos que algunas de ellas estan asumiendo en su planificacion y/o en sus leyes
autondmicas podrian ser inconstitucionales. Ello pone de manifiesto la importancia de
impulsar una coordinacién y colaboracion interadministrativa sélida y efectiva entre la AGE y
las CC. AA, a fin de asegurar que las medidas y objetivos climaticos adoptados a nivel
autondmico sean coherentes y contribuyan de forma conjunta a la consecuciéon de los
objetivos asumidos por Espafia en la LCCTE.

Este estudio permite concluir que los planes autondmicos de energia y clima pueden
contribuir de manera significativa al cumplimiento de los objetivos fijados en el PNIEC y la ELP
2050, recogidos con caracter vinculante en la LCCTE. No obstante, para que sea
verdaderamente efectiva, la planificacién autonédmica en materia de energia y clima debe
tomar en consideracion el régimen constitucional de distribucién de competencias,
asegurando que las actuaciones propuestas por las CC. AA no excedan de su ambito
competencial. Para ello y sobre la base del analisis realizado en este informe, se formulan una
serie de recomendaciones:

e Desde el pasado 31 de diciembre de 2021, todas las CC. AA deben informar a la CCPCC
de sus planes y/o estrategias de energia y clima en vigor. Por ello, aquellas que ain no
han comenzado a elaborar o no han adoptado sus respectivos instrumentos de
planificacion, deben avanzar con urgencia sometiendo sus planes y/o estrategias al
correspondiente procedimiento de EAE, cuando sea legalmente requerido.

e Es necesario garantizar que las Administraciones Publicas respeten la distribucion
competencial estatal, autondmica y local en materia de cambio climatico y transicion
energética, a fin de evitar futuros conflictos de competencia entre los tres niveles de
gobierno, pues la litigiosidad podria retrasar el logro de los objetivos asumidos.

e Dadas las diferencias identificadas en la planificacidon y normativa en materia de energia 'y
clima entre CC. AA, es fundamental promover una mayor coordinacion y colaboracién
entre la AGE y la Administracion de las 17 CC. AA para asegurar que las actuaciones,
medidas y compromisos climaticos propuestos a nivel autonémico sean coherentes y
contribuyan a alcanzar los objetivos de la LCCTE. Se recomienda que esta coordinacion y
colaboracion tenga lugar, en particular, a través de la CCPCC, con la colaboracién de las
Conferencias Sectoriales de Medio Ambiente y de Energia, por las funciones que les son
propias. Estos 6rganos deberan tener en cuenta los informes de evaluacion elaborados
por el futuro Comité de Personas Expertas de Cambio Climatico y Transicidn Energética,
en calidad de 6rgano independiente y cuyo desarrollo reglamentario ya esta en proceso,
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asi como por los 6rganos encargados de realizar el seguimiento y evaluacion de la
planificacién autondmica.

La LCCTE establece que los planes autondmicos de energia y clima podran incluir las
medidas adoptadas o que prevean adoptar las CC. AA en materia de cambio climatico y
transicion energética para poder cumplir con los objetivos nacionales previstos en la Ley,
pero no prevé expresamente que dichos planes autondmicos contengan objetivos. Pese a
ello, la mayoria de las CC. AA estan adoptando, a través de su planificacion o leyes de
cambio climatico, objetivos climaticos cuantitativos a 2030 y/o 2050, lo que en principio
no estd en linea con lo declarado por el TC en su Sentencia 87/2019, de 20 de junio. Por
ello, se recomienda que la AGE valore junto con los representantes de las
administraciones autonomicas la posibilidad de acordar un reparto especifico de
esfuerzos a nivel autondmico, atendiendo al contexto y realidad particular de cada
region. Ello permitiria garantizar el cumplimiento de los objetivos fijados a nivel nacional
para 2030 y 2050 a través de una distribucién equitativa y armonizada de esfuerzos y
actuaciones en el conjunto del territorio espafiol.

Los objetivos, medidas y lineas de actuacion en el corto y medio plazo adoptadas por las
CC. AA deben alinearse con el objetivo establecido en la ELP 2050 y en la LCCTE de
alcanzar, a nivel nacional, la neutralidad climatica antes de 2050.

Para garantizar la efectividad de la planificacion autondmica en materia de energiay clima,
es muy importante que los érganos de gobernanza designados a nivel regional lleven a
cabo, con caracter periddico, un seguimiento y evaluacidn de los objetivos y el nivel de
ejecucion de las medidas establecidas a medio y largo plazo en los planes y/o estrategias
de energia y clima. Asimismo, deben encargarse de evaluar y alinear los compromisos y
actuaciones previstas por las CC. AA con el nuevo compromiso nacional que pudiera
resultar de la revision al alza del PNIEC (2021-2030) en 2023 y de la posible modificacidén
de los actuales objetivos de la LCCTE.

Se recomienda acordar entre las CC. AA y la AGE el contenido minimo que deben incluir
los planes y/o estrategias autondmicas de energia y clima, teniendo en cuenta que todos
estos instrumentos de planificacién comparten la misma finalidad, esto es, contribuir a
alcanzar los objetivos en materia de cambio climatico y transicion energética establecidos
a nivel nacional.
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Anexo l.- Resumen del marco institucional y de los mecanismos de
seguimiento y evaluacion de los planes autondmicos de energia y
clima analizados

Tabla 10.-Resumen del marco institucional y los mecanismos de seguimiento y evaluacion de los planes y/o estrategias
autonomicos de energia y clima analizados
Instrumento de Marco institucional
planificacion

Mecanismos y herramientas de seguimiento y evaluacion

PAAC 2021-2030 e Informes anuales a elaborar por las distintas [ ® Comision
(borrador Consejerias competentes sobre iniciativas adoptadas Interdepartamental del
octubre 2020) en el marco del plan. Cambio Climatico
Memoria anual sobre el grado de desarrollo y (2020) ™!
cumplimiento del PAAC, a elaborar por la Consejeria Consejo Andaluz del
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Clima (2021) **?
Sostenible, en base a los informes anuales Oficina Andaluza de
Andalucia anteriores !0, Cambio Climatico
Informe anual sobre el grado de ejecucién de los
créditos del Presupuesto de la Junta de Andalucia y
sus consecuencias en base a la incidencia en materia
de cambio climatico de indicadores presupuestarios.
Evaluacion ex ante a la implementacion del PAAC
para evaluar la idoneidad de los hitos y objetivos del
plan.
Sistema de indicadores de seguimiento y evaluacion
del impacto y grado de cumplimiento del PAAC.
Sistema de evaluaciones intermedias en el marco del
proceso de revision del PAAC cada 4 afios.
EACC 2030 Plan de Seguimiento y Evaluacion en base a un Comision
sistema de indicadores medibles %3, Interdepartamental de
Ademas del seguimiento de la EAC, el inventario de Cambio Climatico del
Aragoén emisiones de GEI de Aragén es la principal Gobierno de Aragdn

herramienta para evaluar el objetivo de reduccién de
emisiones de Aragon.

No especifica la obligacidon de elaborar informes o
memorias de seguimiento y evaluacion.

(2018) 4
Consejo Aragonés del

150 Art, 14, Ley 8/2018, de 8 de octubre.

151 Decreto 44/2020, de 2 de marzo, por el que se crea y regula la Comision Interdepartamental de Cambio
Climatico (BOJA num. 44, de 05.03.2020).

152 Decreto 175/2021, de 8 de junio, por el que se regula la composicidn y el funcionamiento del Consejo Andaluz
del Clima (BOJA nim. 111, de 11.06.2021). El Consejo Andaluz del Clima esta compuesto por dos vocales en
representacion y a propuesta de la Comisidn Interdepartamental de Cambio Climatico, entre otros.

153 Informacion disponible en:
https://www.aragon.es/documents/20127/4964055/Estudio+y+actualizaci%C3%B3n+de+los+indicadores+asoc
iados+a+la+EACC.pdf/0c45709e-74a8-9bdf-d2d5-4f64b3588e6f?t=1614685522100.

154 Decreto 86/2018, de 8 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la Comisién Interdepartamental
de Cambio Climatico del Gobierno de Aragdn (BOA nim.94, de 17.05.2018).
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Mecanismos y herramientas de seguimiento y evaluacion

Marco institucional

Cantabria

Climal»
Estrategia de Sistema de indicadores que permite evaluar el grado Comision
Accién Frente al de ejecucion de los objetivos. Interdepartamental

Cambio Climatico
de Cantabria
(2018-2030)

Sistema de seguimiento y revision bienal (cada 2
afios).

Informe anual sobre el grado de avance y ejecucion
de las medidas, a elaborar por las Consejerias
competentes.

Informe de evaluacion del nivel de cumplimiento de
la estrategia, a elaborar cada 2 afios por la D.G de
Biodiversidad, Medio Ambiente y Cambio Climatico.
El nuevo Consejo Asesor de Cambio Climatico y Medio
Ambiente es el encargado de ejercer de Observatorio
del Cambio Climatico para realizar el seguimiento de
las actuaciones que se deriven de la Estrategia de
Accién Frente al Cambio Climatico, proponer medidas
para el cumplimiento de los objetivos e informar de
sus evaluaciones periddicas y revisiones.

sobre el Cambio
Climatico (2007)*>¢
Consejo Asesor de
Cambio Climaticoy
Medio Ambiente de
Cantabria (2021) %7

Extremadura

PEIEC 2021-2030

Sistema de indicadores como herramienta de
seguimiento y evaluacion anual de |Ia
implementacién y consecucién de objetivos.

Informe de seguimiento bienal (cada 2 afnos).
Mecanismo de revision intermedia (2025) del grado
de aplicacion de medidas e indicadores.

Comision
Interdepartamental de
cambio climatico de
Extremadura (2021)*%8
Observatorio de cambio
climatico de
Extremadura (2021) **°
Mesa de Energiay
Clima en el ambito de la
Concertacién Social

Galicia

Estrategia
Gallega de
Cambio Climatico
y Energia 2050 y
12 Plan Regional

Desarrollo e implementacion de la Estrategia 2050 a
través de planes regionales de energia y clima con
horizontes temporales mas cortos (actual 12 Plan
Regional 2019-2023.)

Evaluacion de cada plan regional al final del periodo

Comision
Interdepartamental
para el Impulso y
Coordinacién de la
Estrategia Gallega de

155 Decreto 79/2019, de 21 de mayo, del Gobierno de Aragdn, por el que se crea el Consejo Aragonés del Clima
(BOA nim. 102, de 29.05.2019). Entre sus funciones se encuentra la participacién en el proceso de seguimiento
y evaluacion de la EACC 2030, promoviendo su adecuacion y mejora, asi como impulsar la formulacién de otros
planes de accién alineados con la EACC.
156 Decreto 145 /2007, de 8 de noviembre, por el que se crea la Comisidn Interdepartamental y la Ponencia
Técnica sobre el Cambio Climatico (BOC niim.225, de 20.11.2007).
157 Decreto 76/2021, de 16 de septiembre, por el que se crea el Consejo Asesor de Cambio Climatico y Medio
Ambiente de Cantabria (BOC num. 184, de 23.09.2021).
158 Decreto 3/2021, de 13 de enero, por el que se crea la Comisidn Interdepartamental de Cambio Climéatico de
Extremadura, y se regula su organizacién, composicion y funcionamiento (DOE nim.11, de 19.01.2021).

159 Decreto 2/2021, de 13 de enero, por el que se crea el Observatorio Extremefio de Cambio Climatico y se regula
su organizacién, composicion y funcionamiento (DOE nim.11, de 19.01.2021).
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Mecanismos y herramientas de seguimiento y evaluacion

Marco institucional

de Energiay de implementacion (revision del 12 plan en octubre Cambio Climaticoy
Clima (2019- 2023) y previa elaboracién del siguiente plan regional Energia 2050 (2019) %
2023) (2024-2030), y asi sucesivamente hasta 2050.
e El 12 plan regional 2019-2023 establece medidas
programadas de ejecucién de la estrategia mediante
un sistema de indicadores como principal
herramienta de seguimiento.
Estrategia de No desarrolla un sistema de seguimiento y evaluaciéon de la | ¢  Consejeria de Agua,
Mitigacion y estrategia. En particular, requiere la adopcion de medidas Agricultura, Ganaderia,
Murcia Adaptacion al sectoriales especificas para la consecucion de los objetivos Pesca y Medio
Cambio Climatico | preestablecidos y, posteriormente, el inicio de la evaluacidn Ambiente (DG de Medio
de la Regidn de periddica del grado de cumplimiento y ejecucién de la Natural) 162
Murcia 2030 estrategia. 16!
HCCN 2017-2030- | En relacién con la HCCN: Gobernanza institucional de
2050y PEN 2030 e Sistema de indicadores de desarrollo territorial. la HCCN en 3 niveles:
e Cuadro de mando para la identificacion de objetivos
con los indicadores de seguimiento relacionados. e Plataforma Multi-
e Informes periédicos de seguimiento y evaluacién 3, agentes
e Herramientas de Planes Estratégicos relacionadoscon | ¢  Comisidn
Navarra las medidas de la HCCN. Interdepartamental de
e Programas de trabajo trianuales para el desarrollo de Cambio Climatico
la HCCN. (Comision de
e Sistema de actualizacién de la HCCN cada 5 afios en Seguimiento Técnica
funcion de los horizontes (2020, 2030 y 2050). (CTCC) y Grupos de
Trabajo (GTCC)).
e Comité de Direccidn
(Equipo Técnico de
Coordinacion (ETCC).
Gobernanza institucional del
PEN 2030:

160 Decreto 130/2019, de 3 de octubre, por el que se aprueba la Comisién Interdepartamental para el Impulso y
Coordinacién de la Estrategia Gallega de Cambio Climatico y Energia 2050 (DOG Num. 201, de 22.10.2019).

161 Segun el texto de la Estrategia murciana, “la Estrategia se disefia como un documento inicial con unos
objetivos y lineas estratégicas y deja libertad a los departamentos de la Administracién Regional para que
concreten, en el plazo de un afio, las “medidas sectoriales especificas”, con las que se permitira cumplir con los
objetivos estratégicos aqui sefialados”.

162 3 Estrategia murciana hace referencia al Departamento de Cambio Climéatico del Gobierno regional como el
organo encargado de la evaluacién periddica del grado de cumplimiento y ejecucién de los objetivos fijados en
la planificacidn. En la actualidad la Direccidon General de Medio Natural asume las competencias y funciones en
materia de lucha contra el cambio climatico, a través de la Subdireccidn General de Patrimonio Natural y Cambio
Climatico.

163 En 2019 se elabord la Memoria KLINA 2018 que contiene el seguimiento de los objetivos y medidas de la
estrategia, disponible en:
https://gobiernoabierto.navarra.es/es/gobernanza/planes-y-programas-accion-gobierno/hoja-ruta-del-cambio-
climatico-acciones.
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Mecanismos y herramientas de seguimiento y evaluacion

Marco institucional

En relacién con el PEN 2030164:

® Actualizacion (trimestral, semestral y anual) del
sistema de indicadores de seguimiento.

e Sistema anual de evaluacién del plan y los objetivos
alcanzados.

o Informe técnico anual de andlisis y valoracién de
resultados del PEN 2030.

e Sistema de revision del PEN, al menos, cada 4 afios,
y revision final al terminar la vigencia del plan.

e Comisién de
Seguimiento del PEN
2030.

e  Nuevos érganos
previstos en Navarra
con competencias en
planificacidn

El Proyecto de Ley Foral de

Cambio Climatico y
Transicion Energética
designa a la Comisién de
Cambio Climatico y

Transicion Energética como
el organo encargado de
implementar la planificacion
en materia de cambio
climético y energia 1¢®

Pais Vasco

Estrategia de
Cambio Climatico

e Sistema de indicadores de seguimiento.
e Cuadro de Mando Integral, sistema de medicién para

e Departamento de
Desarrollo Econémico,

Energética de
Euskadi (3E2030)

e Informes anuales de seguimiento, con informacion
sobre las actuaciones realizadas, cambios y la
evolucidon de los indicadores de seguimiento (a
elaborar por el Ente Vasco de la Energia, EVE)

e Informes intermedios de evaluacion (cada 3 afios),
con una evaluacion de las desviaciones producidas y
medidas correctoras para las mismas (a elaborar por
EVE).

e Revision de la 3E2030 cada 5 aiios para asegurar su
adecuacién al contexto politico y normativo en la

2050 del Pais el seguimiento de los objetivos. Sostenibilidad y Medio
Vasco KLIMA ® Fichas del grado de cumplimiento de las acciones Ambiente (érgano de
previstas. coordinacion),
e Informes de seguimiento bienal (cada 2 aiios), | ¢ Viceconsejeria de
comenzando en 2017. Sostenibilidad
e Informes de evaluacién intermedia, comenzando en Ambiental (6rgano de
2020, a elaborar cada 10 afios (horizontes 2020, 2030 seguimientoy
y 2040), incluyendo una evaluacion de las deficiencias evaluacién)
y problemas de implementacion de las acciones,
indicadores y medidas.
e Informes y analisis sectoriales complementarios.
e Sistema de medicion para el seguimiento de los
objetivos y su consecucion.
Estrategia e Sistema de indicadores de seguimiento. e Departamento de

Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio
Ambiente

e EnteVascode la
Energia (EVE) (agencia
energética del Gobierno
Vasco)

164

Monitorizacion y seguimiento del PEN 2030:
https://gobiernoabierto.navarra.es/sites/default/files/plan_de_accion_de_seguimiento_del_pen_2030.pdf
165 Art.6, Proyecto de Ley Foral de Cambio Climético y Transicion Energética de Navarra.
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Planes autondémicos de energia y clima

Mecanismos y herramientas de seguimiento y evaluacion

Marco institucional

materia.

PTECC 2021-2024

Sistema de indicadores de seguimiento.

Informe anual de seguimiento, con informacion
sobre el grado de avance de las iniciativas, de la
evolucion de los indicadores, y la propuesta de
medidas correctoras en caso de desviaciones.
Informe final de evaluacion (no se establece
periodicidad).

Departamento de
Desarrollo Econdmico,
Sostenibilidad y Medio
Ambiente (érgano de
coordinacion)
Viceconsejeria de
Sostenibilidad
Ambiental (6rgano de
seguimiento y
evaluacién)16®
Comision Técnico-
Politica (EVE e Ihobe)

Comunidad
Valenciana

Estrategia
Valenciana de
Cambio Climatico
y Energia (2020-
2030)

Sistema de seguimiento basado en indicadores
globales (evaluacion general del avance y grado de
cumplimiento) y especificos (evaluacién por sector
atendiendo a las medidas concretas).

Evaluacion del grado de cumplimiento de Ia
estrategia a partir de la evaluacién conjunta de
ambos indicadores.

No especifica la obligaciéon de elaborar informes o
memorias de seguimiento y evaluacion.

Comision de
Coordinaciéon de
Politicas de Cambio
Climatico de la
Comunitat Valenciana
(2013)*%7 (en
coordinacién con los
diferentes
departamentos del
Consell con
competencias en la
materia)

Fuente. - Elaboracidn propia en base a los instrumentos de planificacion autonomicos

Organos de gobernanza previstos para realizar el seguimiento y evaluacién de la

planificacion de energia y clima en otras CC. AA:

a. Asturias: En octubre de 2020, se cred la “Comision de Coordinacion de Accién por el
Clima en el Principado de Asturias” 18 responsable, entre otras funciones, de analizary
poner en marcha las medidas de transicidn ecolégica y lucha contra el cambio climatico
a nivel autonémico y velar por su cumplimiento, asi como de coordinar las propuestas
de planificacién en materia de mitigacion y adaptacion al cambio climatico en Asturias.

166 De acuerdo con el PTECC 2021-2024, a la Viceconsejeria de Sostenibilidad Ambiental le corresponde la
elaboracion del proyecto de plan en colaboracidon permanente con la Viceconsejeria de Industria. Para ello, se
prevé crear una comision técnico-politica conformada por personal adscrito al Ente Vasco de la Energia (EVE) e
Ihobe que serd la responsable de realizar los seguimientos y evaluaciones pertinentes.
167 Decreto 13/2013, de 4 de enero, del Consell, por el que se crea la Comisidn de Coordinacién de Politicas de
Cambio Climatico de la Comunitat Valenciana (DOGV nim.6937, de 07.01.2013).
168 Decreto 75/2020, de 23 de octubre, por el que se crea la Comisién de Coordinacién de Accidn por el Clima en
el Principado de Asturias (BOPA niim. 211, de 30.10.2020). Dicha Comisién fue constituida en febrero de 2021.
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b. Islas Baleares: De acuerdo con lo previsto en su Ley 10/2019 de cambio climatico, en
2020 se cre6 una “Comision Interdepartamental de Cambio Climatico” encargada de
formular la propuesta del futuro Plan de Transicién Energética y Cambio Climatico,
incluidas sus modificaciones, y de hacer seguimiento de su desarrollo e
implementacidn'®. Asimismo, esta C.A ha creado en 2021 el “Consejo Balear del Clima”
encargado, entre otras funciones, de emitir un informe preceptivo sobre los proyectos
del Plan de Transicién Energética y Cambio Climatico, asi como de evaluar el desarrollo
e implementacién de las politicas en materia de cambio climatico®’°.

c. Islas Canarias: El borrador de Anteproyecto de Ley Canaria de Cambio Climatico y
Transicion Energética contempla la creacién de la “Agencia Canaria de Accion
Climatica”, como entidad responsable de la elaboracién de la Estrategia Canaria de
Accién Climatica, asi como de la aprobacidn, implementacién, evaluacién y supervision
de su cumplimiento!’,

d. Catalufia: La Ley 16/2017 de cambio climatico contempla la figura de la “Comisién
Interdepartamental de Cambio Climatico”, también creada en 202072, encargada de
aprobar las propuestas de los marcos estratégicos de mitigacion y de adaptacion al
cambio climatico, asi como realizar su seguimiento y evaluacién, entre otras funciones.

e. La Rioja: el Anteproyecto de Ley de creacién de la “Agencia Riojana de Transicion
Energética” prevé que este dérgano sea el responsable de llevar a cabo funciones
relacionadas con el fomento y ejecucién de la planificacion autondmica de energia y
clima, y la elaboracidn de los futuros planes y programas autondmicos en materia de
cambio climético y transicion energétical’3.

189 Decret 33/2020 de 26 d'octubre de 2020, pel qual s'aprova el Reglament de funcionament i composicié de la
Comissid Interdepartamental de Canvi Climatic del Govern de les llles Balears (BOIB Num. 183, de 27.10.2020).
170 Decret 38/2021, de 2 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament que regula el regim de funcionament i la
composicién del Consell Balear del Clima (BOIB Num. 103, de 3.08.2021.

171 Arts. 13.4.a) y 18, 20y 21, Anteproyecto de Ley Canaria de Cambio Climatico y Transicion Energética.

172 Decreto 33/2020, de 18 de febrero, por el que se establece la composicidn y el régimen de funcionamiento
de la Comisién Interdepartamental del Cambio Climéatico y sobre el Fondo Climético y la Comisién del Fondo
Climatico (DOGC Num. 6068, de 20.02.2020).

173 Art.3, Anteproyecto de Ley de creacidn de la Agencia Riojana de Transicidon Energética, disponible en:
https://docplayer.es/208633987-Anteproyecto-de-ley-de-creacion-de-la-agencia-riojana-de-transicion-
energetica.html.
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Anexo ll.- La correlacion de los planes autondmicos con el
Reglamento de Gobernanza de la Unidn de la Energia

El Anexo | del Reglamento de Gobernanza contiene los elementos y secciones que deben
incluir los PNIECs. A pesar de que no es obligatorio que los planes autondmicos de energia y
clima cumplan con lo establecido en dicho Anexo, en el presente apartado se analiza
brevemente la correlacion existente entre lo establecido en el Anexo | del Reglamento de
Gobernanza, y el contenido de algunos planes autondmicos de energia y clima. Para ello, se
han tomado como ejemplo los instrumentos de planificacion de las CC. AA de Andalucia (PAAC
2021-2030), Extremadura (PEIEC 2021-2030) y Murcia (Estrategia de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climatico 2030), ya que fueron elaborados durante el periodo 2019-2021, esto es,
con posterioridad a la entrada en vigor del Reglamento de Gobernanza en diciembre de 2018.

De acuerdo con el articulo 3.2 y el Anexo | del Reglamento de Gobernanza los PNIEC deben
incluir, entre otras, las siguientes secciones:

a) una recapitulaciéon del proceso seguido para elaborarlos compuesta de un resumen, una
descripcién de la consulta publica y la participacidn de las partes interesadas y de sus
resultados, asi como de la cooperacion regional con otros Estados miembros.

b) una descripcién de los objetivos generales, los objetivos especificos y las contribuciones
nacionales relativas a las dimensiones de la Unién de la Energia.

¢) una descripcion de las politicas y medidas previstas en relacion con los objetivos
anteriormente mencionados, asi como una visién de conjunto de la inversidon necesaria
para cumplir con ellos.

d) unadescripcién de la situacidn actual de las cinco dimensiones de la Unién de la Energia,
inclusive en relacion con el sistema energético y las emisiones y absorciones de GEl, asi
como las proyecciones relativas a los objetivos mencionados en la letra b) con indicacién
de las politicas y medidas existentes

e) En su caso, una descripcién de los obstaculos y trabas reglamentarios y no
reglamentarios a la consecucion de los objetivos previstos en la letra b)

f) Una evaluacién de los impactos de las politicas y medidas previstas para cumplir los
objetivos mencionados en la letra b), en particular su coherencia con los objetivos de
reduccion de las emisiones de GEl a largo plazo en virtud del Acuerdo de Paris y las
estrategias a largo plazo.

g) una evaluacion general de los impactos de las politicas y medidas previstas en la
competitividad en relacién con las cinco dimensiones de la Uniéon de la Energia.

h) un anexo donde se estableceran las metodologias y las medidas de actuacién para
cumplir con el requisito de ahorro de energia de conformidad con el articulo 7 y el anexo
V de la Directiva 2012/27/UE Y4,

174 Directiva 2012/27/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 25 de octubre de 2012 relativa a la eficiencia
energética (DO L UE 315, 14. 11. 2012).
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Del analisis de los tres instrumentos de planificacién autondmica sefialados, cabe destacar lo
siguiente:

e Tanto el PAAC como el PEIEC ofrecen un resumen de la situacion politica actual e
informacién detallada acerca del proceso seguido para elaborarlos, incluyendo las
consultas publicas previas realizadas y las iniciativas de cooperacion interterritorial que
han tenido lugar durante la preparacion del plan. Por el contrario, la Estrategia de
Murcia no contiene informacién al respecto.

e En cuanto a los objetivos generales y especificos relativos a las dimensiones de la
Union de la Energia, los tres instrumentos de planificacidn incluyen informacién sobre
los objetivos de reducciones y absorciones de GEI. Si bien |la Estrategia de Murcia no
incluye mas informacién, el PAAC y el PEIEC fijan también objetivos de contribucién de
las renovables sobre el uso final de la energia y ofrecen un breve resumen del objetivo
de mejora de la eficiencia energética a nivel regional. En cuanto a las dimensiones de
seguridad energética e investigacion, innovacidon y competitividad la planificacion
andaluza y extremefia también incluye informacion al respecto, en mayor o menor
medida, ya sea en referencia al PNIEC o a nivel autondmico. En cuanto a la dimensién
del mercado interior de la energia, ambos instrumentos incluyen medidas para luchar
contra la pobreza energética, como dispone el Anexo | del Reglamento de Gobernanza.

e Las politicas y medidas estan descritas en relacion con las dimensiones de la Unién de
la Energia que son de especial interés para las CC. AA: en el caso de Andalucia (PAAC) y
Extremadura (PEIEC), ambos incluyen lineas estratégicas de actuacion y medidas
relativas a las dimensiones de descarbonizacion, eficiencia energética, e investigacion,
innovacidn y competitividad, asi como la inversidon necesaria a nivel autondmico para
implementar dichas medidas. En el caso de Murcia, su estrategia a 2030 Unicamente
incluye lineas de actuacién y medidas relativas a la dimensién de la descarbonizacion,
en concreto, para lograr reducir las emisiones, sin hacer mencién de la inversién
necesaria para implementarlas. Asimismo, la Estrategia de Murcia indica que estas
medidas especificas todavia estan pendientes de adopcién por la Administracion
autondmica.

e Evaluacion de las repercusiones de las politicas y medidas previstas: El PAAC detalla
las necesidades de inversion para la implementacién de cada uno de los programas del
plan, si bien no analiza las repercusiones que pueden tener las politicas previstas, con
salvedad de una mencién a la importancia de la transiciéon justa en las lineas de
actuacion previstas. Extremadura, sin embargo, incluye un analisis de los impactos
socioecondmicos derivados de la implantacién de las medidas previstas en el PEIEC a
2030. También realiza un analisis de la estimacion de inversiones (publicas y privadas)
necesarias para la implementacién y consecucién de los objetivos del PEIEC, asi como
un analisis de los impactos sobre la fiscalidad local (siendo especialmente significativa la
inversién vinculada a la promocién de energias renovables). La Estrategia de Murcia no
incluye informacidn al respecto.
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El andlisis realizado refleja que las CC. AA de Andalucia y Extremadura han tenido en cuenta
lo establecido por el Reglamento de Gobernanza a la hora de elaborar el PAAC 2021-2030 y el
PEIEC 2021-2030, respectivamente, dado que gran parte de su contenido guarda relacién con
las secciones anteriormente indicadas. Sin embargo, no se puede afirmar lo mismo de la
Estrategia de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico 2030 de Murcia, dado que esta
Unicamente desarrolla de manera parcial lo indicado en los apartados b), c) y d) del articulo
3.2 del Reglamento.

A pesar de que lo establecido en el articulo 3.2. y el Anexo | del Reglamento de Gobernanza
no es obligatorio para el desarrollo de la planificacién a nivel autonémico, seria recomendable
acordar, de manera conjunta entre las CC. AAy la AGE, criterios homogéneos a incluir en los
planes de energia y clima de las CC. AA, teniendo en cuenta que todos ellos comparten la
misma finalidad: contribuir a alcanzar los objetivos en materia de cambio climatico y
transicion energética establecidos a nivel nacional en la LCCTE, el PNIEC y la ELP 2050.
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