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Resumen Ejecutivo

La ciencia ha sido uno de los principales motores para la
adopcion de politicas y legislacion en materia de proteccion
ambiental y lucha contra el cambio climatico. Un claro ejemplo
es el Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico de las Naciones Unidas, cuyo primer informe de
evaluacién impulsé la adopcién de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. La adopcion de
medidas para hacer frente a la emergencia climatica y
ambiental requiere contar con una base cientifica que incluye
las ciencias naturales y sociales.

La Ley de Cambio Climatico (Climate Change Act) del Reino
Unido de 2008 fue una ley pionera para hacer frente al cambio
climatico de forma integrada ya que ningun pais habia
adoptado este tipo de legislacion con anterioridad. Dicha ley
establecid un odrgano consultivo independiente de caracter
cientifico, el Committee on Climate Change - Comité de Cambio
Climatico. Se trata de un “statutory body” bajo el derecho del
Reino Unido, es decir, un dérgano creado por ley. Este comité
desempefia un papel clave en el logro del objetivo principal de
la Climate Change Act: alcanzar la neutralidad de emisiones de
carbono para el afio 2050. La accién del Comité de Cambio
Climatico ha sido determinante para ir avanzando en el
cumplimiento de dicho objetivo.

Gracias a la Climate Change Act y al trabajo del Comité de
Cambio Climdatico, existe una clara direccién en materia de
cambio climatico en el Reino Unido. El Parlamento britanico ha
aprobado cinco presupuestos de carbono y la reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en ese pais ha
alcanzado un 42% en el periodo 1990-2017. Este Comité ha
contado con presupuesto suficiente para llevar a cabo su labor.

El caso del Reino Unido ha servido de modelo a otros paises que
posteriormente adoptaron sus correspondientes leyes de
cambio climdtico y crearon drganos similares al Comité de
Cambio Climéatico, tales como el Consejo de Politica Climatica
de Suecia creado por la Ley de Cambio Climatico de 2017 y el
Alto Consejo por el Clima de Francia establecido en noviembre
de 2018 por el Presidente Macron.

La declaracion de emergencia climatica del Gobierno de
Espafa, realizada el 21 de enero de 2020, incluye el
compromiso de remitir al Parlamento el proyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética en los primeros 100
dias de gobierno. A pesar de que en Espaiia existen algunos
6rganos de asesoramiento y coordinacion en materia de
cambio climatico como son el Consejo Nacional del Clima, la
Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climaticoy la
Comisién Interministerial para el Cambio Climatico y Transicién
Energética, no son 6rganos que permitan la toma de decisiones
basada en la ciencia. Ninguno de ellos tiene la capacidad para
realizar un analisis de las dificultades existentes y los avances

necesarios en la lucha contra el cambio climatico de nuestro
pais, ni puede realizar estudios e informes o impulsar la
ambicién climatica requerida en linea con el Pacto Verde de la
UE y los compromisos asumidos bajo el Acuerdo de Paris. Por
ello, la futura Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética
debe crear un érgano de este tipo en nuestro pais. No es facil
encajar en nuestro modelo administrativo un érgano similar al
Comité de Cambio Climatico, pero no por ello se debe
abandonar la idea. Con este objetivo, hemos realizado un
analisis de diferentes 6rganos existentes en nuestro pais.

Recomendamos la creacién de un Comité de Cambio Climatico
y Transicidn Energética como drgano colegiado y consultivo de
asesoramiento cientifico en materia de cambio climatico,
tanto en lo que se refiere a la mitigacion como a la adaptacion,
que actue con plena independencia del Gobierno, de las
Administraciones Publicas y de cualquier otra organizacion,
publica o privada, en el ejercicio de sus funciones. Asi, el
proyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética
que se anuncia en la declaracion de emergencia climatica
debe crear el Comité de Cambio Climatico y Transicién
Energética, estableciendo al menos su naturaleza juridica,
funciones, nimero de miembros y el/los responsable(s) de
nombrarlos, asi como que contara con una dotacion
presupuestaria suficiente para desarrollar su cometido y el
Ministerio al que estaria vinculado a efectos organizativos y/o
presupuestarios. Igualmente, dicho proyecto debe establecer
que el Gobierno motive sus decisiones cuando se aparte de las
recomendaciones que emita el CCCTE.

Al objeto de que este Comité de Cambio Climatico y Transicion
Energética pueda comenzar a trabajar con la mayor antelacion
posible, una vez se presente el proyecto de Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética, se debe trabajar en la
preparacion de un Real Decreto que establezca las
peculiaridades de su régimen de personal,de contratacidn,
patrimonial, fiscal, y cualesquiera otras que facilite su funcién.
Este organo debe contar con un presupuesto propio que le
permita llevar a cabo su funcién de forma independiente y
profesional siguiendo ejemplos como el del Consejo
Econdmico y Social. Sus funciones deben de estar
estrechamente vinculadas con los objetivos de la futura Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética.

Con anterioridad ya se han preparado y presentado una serie
de anteproyectos y proposiciones de Ley de Cambio Climaticoy
Transicion Energética. Algunos de estos anteproyectos y
proposiciones incluian una figura similar al Comité de Cambio
Climatico del Reino Unido.
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La proposicion de Ley del Grupo Popular en el Congreso de 22
de junio de 2018 proponia la creacién de un Observatorio de
Cambio Climdtico y Transicion Energética, como d&rgano
colegiado, “adscrito al Ministerio de Transicién Ecolégica” para
realizar “el seguimiento, asesoramiento, consulta, informacién
y estudio de las politicas y medidas relacionadas con el cambio
climdtico y la transiciébn energética”. Mientras, las dos
proposiciones de Ley de Cambio Climatico y Transicidn
Energética presentadas el 22 de junio de 2018 y el 5 de julio de
2019 por el Grupo Confederal de Unidos Podemos-En Comu
Podem-En Marea, proposiciones que caducaron, proponian la
creacion de una Agencia Estatal de Cambio Climatico, como
autoridad administrativa independiente, con el objeto de dar
soporte técnico, coordinar, evaluar y supervisar las politicas de
lucha contra el cambio climatico. Durante la décimosegunda
legislatura, el Gobierno preparo dos versiones de anteproyecto
de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética v,
posteriormente, tras las elecciones de abril de 2019 elaboro
una tercera version. El primero, presentado el 14 de noviembre
de 2018, preveia la creaciéon de un drgano consultivo del
Gobierno en materia de cambio climatico y transicion
energética denominado Comité de Cambio Climatico y
Transicion Energética, mientras que la segunda version del
anteproyecto, del que tomé nota el Consejo de Ministros el 22
de febrero de 2019, no contenia entre sus previsiones la
creacion de érgano alguno. La tercera versién del anteproyecto,
de junio de 2019, volvié a incorporar aquel Comité. Finalmente,
una cuarta version, de febrero de 2020, lo mantiene. El articulo
que establece dicho Comité en estas dos ultimas versiones es
muy escueto comparado con la primera version, sin ofrecer
muchos detalles sobre el mismo.

Las diferentes propuestas para un érgano de asesoramiento en
materia de cambio climatico realizadas en las proposiciones y
los anteproyectos de Ley de Cambio Climatico y Transicidn
Energética tenian diferente naturaleza y diferentes funciones.
La propuesta més elaborada era la contenida en la proposicién
presentada por el Grupo Confederado Unidas Podemos que
incluso preveia la asignacion de medios para realizar su trabajo
en los Presupuestos Generales del Estado.

A la vista de las diferencias en la naturaleza juridica, se hace
necesario realizar un analisis de instituciones existentes en
nuestro pais para tratar de determinar cudl es el modelo mas
recomendable a seguir. Los érganos analizados son el Consejo
de Desarrollo Sostenible, el Consejo Econdmico y Social, la
Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia y la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Junto a la recomendacion, el analisis realizado nos permite
llegar a las siguientes conclusiones:

1. La creacion de un érgano consultivo como figura en la
propuesta del anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética si bien es valida, requiere mas desarrollo,

asi como dotarlo de la naturaleza juridica adecuada para que
los informes, estudios y dictamenes que emita tengan fuerza
suficiente. Asimismo, en el caso de que estos no sean
vinculantes para el Gobierno, como ocurre en el caso del actual
Consejo Economico y Social, es esencial que el Gobierno tenga
que motivar cuando se aparte de las recomendaciones que
emita. Algo que ocurre con los informes realizados por la
Autoridad Indipendiente de Responsabilidad Fiscal. Hay que
tener en cuenta que estos érganos sirven de apoyo a las tareas
realizadas por el Gobierno, pero no reportan al Congreso de los
Diputados.

2. El modelo de trabajo de la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal es interesante para un futuro Comité de
Cambio Climatico y Transicion Energética teniendo en cuenta su
cometido de supervision de la estabilidad presupuestaria. De
hecho, es recomendable que los objetivos generales de los
presupuestos generales del estado se vinculen con los objetivos
climaticos de nuestro pais. Ahora bien, teniendo en cuenta la
funcién y régimen organizativo de una autoridad administrativa
independiente, bajo nuestro ordenamiento juridico, no
consideramos que sea el modelo juridico a seguir para el futuro
Comité de Cambio Climatico y Transicién Energética.

3. Es necesario crear un érgano que permita lograr la
coherencia entre las politicas y actuaciones del Estado, las
Comunidades Autonomas y los Municipios. Sabemos que seria
una tarea dificil llegar a un acuerdo entre el gobierno del estado
y los gobiernos de las 17 Comunidades Auténomas y de los dos
gobiernos de las ciudades auténomas. Sin embargo, seria
conveniente involucrarles de alguna manera en el
nombramiento y el funcionamiento del futuro Comité de
Cambio Climatico y Transicién Energética ya que sin su
participaciéon no se podran lograr algunos de los objetivos que
se incluyan en la futura Ley de Cambio Climatico y Transicion
Energética, en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima y
en la Estrategia a Largo Plazo para Emisiones Netas Cero.

4. El andlisis que se ha realizado muestra que los diferentes
tipos de 6rganos son superestructuras que cuentan con muchos
miembros y, en algunos casos, con una enredada estructura
organica. Por tanto, es recomendable que un futuro Comité de
Cambio Climdtico y Transicion Energética sea un 6rgano
dindmico, sin constrefiimientos, que permita una toma de
decisiones fluida.

Teniendo en cuenta que el trabajo de este Comité de Cambio
Climatico y Transicion Energética sera fundamental para hacer
frente a la emergencia climatica en los préximos diez afios, es
esencial garantizar su independencia y pluralidad para que no
qguede al albur de las vicisitudes politicas, por lo que se deben
de establecer todos los mecanismos necesarios para lograrlo.
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Introduccion

La ciencia ha sido uno de los principales motores para la
adopcion de politicas y legislacion en materia de proteccion
ambiental y lucha contra el cambio climatico. El conocimiento
cientifico sobre el poder destructor de la capa de ozono por los
clorofluorocarbonos impulsé la adopcién de la Convencién de
Viena sobre la Proteccién de la Capa de Ozono en 1985.
Igualmente, el primer informe de evaluacion del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) impulso la negociacién y la adopcion de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC). La adopcion de medidas para hacer frente a la
emergencia climatica y ambiental requiere contar con una base
cientifica que incluye las ciencias naturales y sociales.

La Climate Change Act (CCA, Ley de Cambio Climatico) del Reino
Unido?! de 2008 fue una ley pionera para hacer frente al cambio
climatico de forma integrada ya que ningun pais antes habia
adoptado este tipo de legislacién. Dicha ley establecid un
6rgano consultivo independiente de caracter cientifico, el
Committee on Climate Change - Comité de Cambio Climatico
(CCC). Bajo el derecho del Reino Unido, se trata de un
“statutory body”, es decir, un 6érgano creado por ley. Este
comité desempefia un papel clave en el logro del objetivo
principal de la CCA: alcanzar la neutralidad de emisiones de
carbono para el afio 2050%. Previamente, este objetivo consistia
en reducir para el afio 2050 sus emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) en un 80% en relacion con las emisiones del
afo 1990. Pero, como consecuencia del informe Net Zero The
UK's contribution to stopping global warming Committee on
Climate Change®, se impulsé una modificacion del objetivo de la
ley que fue aprobada el 27 de junio de 2019% Esta enmienda
establece como objetivo un 100% de reduccién de emisiones
para el afio 2050°.

La accion del CCC ha sido determinante para ir avanzando en el
cumplimiento de dicho objetivo durante la vigencia de los dos
primeros “presupuestos de carbono”® del Reino Unido,
habiendo resultado en una reduccién de las emisiones de GEIl
de un 42% en el periodo 1990-20177, mientras que su economia
ha crecido un 72%8.

El caso del Reino Unido ha servido de modelo a otros paises que
posteriormente adoptaron sus correspondientes leyes de
cambio climatico y crearon 6rganos similares al CCC, tales
como:

e El Consejo de Cambio Climatico de México, creado por la
Ley General de Cambio Climatico de 2012°.

o El Consejo de Politica Climatica de Suecia® creado por la Ley
de Cambio Climatico de 2017,

e El Alto Consejo por el Clima*? establecido en noviembre de
2018 por el Presidente Macron y creado por Decreto de 14 de
mayo de 20193,

El 21 de enero de 2020, el Gobierno declaré la emergencia
climatica en Espafia'®. Entre las medidas que prevé dicha
declaracion se incluye presentar al Parlamento un proyecto de
Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética (LCCTE) en sus
primeros 100 dias. Es importante indicar que previamente se
han preparado una serie de textos de anteproyectos de dicha
LCCTE. El anteproyecto de LCCTE elaborado por el Ministerio
para la Transicion Ecolégica (MITECO), en su primera version, de
14 de noviembre de 2018, incluia en su articulo 30 la creacién
de un Comité de Cambio Climatico y Transicion Energética’®
(CCCTE). Este Comité estaba encargado de proporcionar
“asesoria independiente al Gobierno y a la sociedad en su
conjunto en materia de cambio climatico y transicién
energética”. Si bien su tercera version de junio de 2019 y su
cuarta version de febrero de 2020 incluyen el CCCTE, lo hacen
de forma mas general.

Teniendo en cuenta el papel que desempefia el CCC del Reino
Unido, el objetivo de este informe es analizar cémo funciona
dicho comité y evaluar si es necesario establecer una figura
similar en nuestro pais para acompafiar la futura aplicacién de
la LCCTE, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
y la “Estrategia a Largo Plazo para una Economia Espafiola
Moderna, Competitiva y Climaticamente Neutra en 2050".
Asimismo, este informe analiza cémo podria disefiarse un
organo de estas caracteristicas en nuestro pais, teniendo en
consideracién los requerimientos de nuestro ordenamiento
juridico.

Para ello, en primer lugar, se examina la naturaleza,
composicion y funcionamiento del comité britdnico. Asimismo,
se examinara brevemente el Consejo de Politica Climatica de
Suecia y el Alto Consejo por el Clima de Francia. En segundo
lugar, se analiza el funcionamiento de algunos de los principales
organos de asesoramiento, colaboracién y participaciéon en
materia de cambio climatico existentes en nuestro pais: el
Consejo Nacional del Clima, la Comisién de Coordinacién de
Politicas de Cambio Climatico y la Comisién Interministerial
para el Cambio Climadtico y la Transicion Energética.
Posteriormente, se examinan las figuras similares propuestas
en las diferentes proposiciones y proyectos de LCCTE. A
continuacién, y de manera breve, se examinan una serie de
organos similares de asesoramiento, participacion vy
supervision existentes en Espaia relacionados no solo con el
cambio climatico y el medio ambiente sino también con otras
materias que pudieran servir de modelo para el CCCTE. Estos
son: el Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA), el Consejo
de Desarrollo Sostenible (CDS), la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC) y la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF). Finalmente,
este informe concluye con la recomendacion de constituir un
CCCTE en nuestro pais y ofrece pautas sobre coémo podria
disefiarse.
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Japitulo 1

()rganos de Asesoramiento en materia climatica

En esta seccion examinaremos en profundidad el Comité de Cambio Climatico del Reino Unido pues, como se ha indicado, es
pionero a nivel mundial, junto con una breve resefia de los érganos de asesoramiento en materia climatica en Suecia y Francia.

1.1 El Comité de Cambio Climatico del Reino Unido

(Committee on Climate Change)

La CCA cred el CCC*® con el propésito de dotar a las instituciones
de Reino Unido de un ¢érgano consultivo especializado en
materia de cambio climatico. Los principales fines de este
Comité son asesorar al Gobierno del Reino Unido y a las
Administraciones delegadas o descentralizadas (Escocia, Gales

1.1.1 Naturaleza juridica

Como se ha indicado, el CCC es un 6rgano de los denominados
“statutory body”, es decir, creados por una Ley. Es un organismo
publico ejecutivo no ministerial “patrocinado” por el
Department for Business, Energy and Industrial Strategy (BEIS,
Departamento de Empresa, Energia y Estrategia Industrial), que
equivale a un ministerio, el ejecutivo de Irlanda del Norte y los
gobiernos de Escocia y de Gales. La CCA establece que el CCC
tiene personalidad juridica'’ y le reconoce la capacidad de
contratar, adquirir, poseer y disponer de bienes, pedir

1.1.2 Funciones

El papel principal del CCC es apoyar los objetivos estratégicos
del BEIS y del Department for Environment, Food and Rural
Affairs (DEFRA, Departamento de Medio Ambiente,
Alimentacion y Asuntos Rurales), asi como de las
administraciones descentralizadas en materia de cambio
climatico?, proporcionando asesoramiento cientifico.

El Comité asesora al Secretario de Estado, es decir, al ministro o
ministra competente acerca de?:

¢ Sila reduccion de las emisiones para el afio 2050 en un 80%
es suficiente o no. Como se ha comentado anteriormente,
esto ha sido asi hasta que se produjo la enmienda a la CCA
como consecuencia del informe del CCC de mayo de 2019, en
el que este recomenddé que el objetivo de reduccion de
emisiones para el afio 2050 fuera un objetivo de emisiones
neutras, es decir, del 100%. Por tanto, desde esa fecha

e Irlanda del Norte) en relacién con los objetivos de reduccion
de emisiones de GEl e informar al Parlamento britdnico sobre el
avance realizado en dicha reduccion, asi como en materia de
adaptacion al cambio climatico.

préstamos, aceptar regalos e invertir'®, El CCC no sirve a la
Corona britanica ni es un agente de esta®.

La CCA faculta también al CCC para “hacer todo aquello que
considere necesario o adecuado tanto con el objetivo de
realizar sus funciones como en conexién con estas”®. En
particular, el CCC podra recopilar informacion y llevar a cabo
investigaciones y analisis o solicitar a terceros que las lleven a
cabo, asi como publicar los resultados de sus investigaciones?..

asesora sobre si reduccién debe

modificarse.

ese porcentaje de

e Los presupuestos de carbono, incluyendo la cantidad
correspondiente al periodo presupuestario, y cémo deben
contribuir a la consecucién del objetivo de la CCA tanto los
sectores del régimen del comercio de emisiones como
aquellos que no estan incluidos en dicho régimen.

¢ Las emisiones procedentes de la aviaciéon comercial y del
sector maritimo.

Cabe destacar que la propia CCA refuerza el alcance del
asesoramiento del CCC en relacién con la aplicacién de los
presupuestos de carbono. De esta manera, si el Secretario de
Estado decide separarse de la opinion expresada por el CCC,
deberd hacer publica la motivacion de su decision?.
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Asimismo, el Comité debe preparar un informe anual para el
Parlamento y las administraciones descentralizadas en el que
examine®:

a) el avance realizado para alcanzar tanto los presupuestos de
carbono como el objetivo para 2050,

b) el progreso necesario para alcanzar tanto los presupuestos
como el objetivo, y

c) si es factible cumplir los presupuestos y alcanzar el objetivo.

El plan estratégico del CCC para el periodo 2016-2019% indica
que su funcién principal es asesorar tanto para el
establecimiento y logro de los presupuestos de carbono, como
en materia de adaptacion al cambio climatico” de manera
independiente. Sus prioridades estratégicas para dicho periodo
presupuestario son, entre otras:

e Controlar tanto el progreso en la reduccidon de emisiones
como la consecucién de los presupuestos de carbono y los
objetivos de reduccion®,.

e Asesorar en la preparacién de la Evaluaciéon de Riesgos por
el Cambio Climatico en el Reino Unido - la CCA exige al
gobierno que realice esta evaluacién cada cinco afios?®* - y

en el avance en la aplicacién del Plan Nacional de Adaptacion.

o Realizar andlisis independientes sobre diferentes aspectos
clave del cambio climatico desde el punto de vista cientifico,
econdmico o politico.

e Relacionarse con una amplia gama de organizaciones e
individuos para compartir evidencias y analisis.

Hay que destacar que el Comité informa en relacidon con la
transicion a una economia baja en carbono y sobre la

1.1.3 Composicion

Los miembros del Comité son designados por las autoridades
nacionales que incluyen al ministro® con competencia en
materia de energia, los gobiernos escocés y galés y el
departamento correspondiente de Irlanda del Norte,
conjuntamente denominadas por la CCA como las “autoridades
nacionales”. El Comité esta compuesto por®®:

e Una persona designada por las autoridades nacionales para
presidir el Comité; y

e Entre cinco a ocho miembros adicionales designados
también por las autoridades nacionales.

Las autoridades nacionales deben consultar al presidente del
CCC antes de nombrar a nuevos miembros® y Unicamente
pueden cesar a los ya designados por causas tasadas®.

En el momento de designar a los miembros, las autoridades
nacionales deben valorar que el Comité, en su conjunto, tenga
experiencia o conocimientos en las siguientes materias®:

preparacion necesaria para afrontar los crecientes riesgos
climaticos a los que se enfrenta el Reino Unido, ofreciendo una
vision tanto econdmica y empresarial como cientifica. Por
ejemplo, en su Evidence Report to inform the Government’s
second UK Climate Change Risk Assessment, analiza los riesgos
climdticos que amenazan al Reino Unido y, ademas, las
oportunidades que pueden surgir a raiz del cambio climatico®.

Asimismo, la CCA establece que el Comité estara asistido por el
subcomité de Adaptacion (SCA)*? que le asesora, prepara
informes en materia de adaptacién y proporciona otra
asistencia que requiera en relacién con:

e la funcién del CCC de asesoramiento en materia de
adaptacion al cambio climatico a las autoridades nacionales
(secc. 38.1(c) CCA),

e el asesoramiento que el CCC debe dar al Secretario de
Estado para la preparacion de sus informes sobre el impacto
del cambio climatico en el Reino Unido (secc. 57 CCA), y

¢ la obligacion del CCC de informar sobre el progreso en la
aplicacion de los objetivos, propuestas y politicas incluidas en
los programas para la adaptacion al cambio climatico (secc.
59 CCA).

Tanto las autoridades nacionales como el Secretario de Estado
podran orientar y dar instrucciones al CCC para el ejercicio de
sus funciones. No obstante, dichas instrucciones no podran
extenderse al contenido de su asesoramiento o de sus
informes®,

El CCC debe considerar la conveniencia de involucrar al publico
en el ejercicio de sus funciones®.

e competitividad empresarial;

e politicas de cambio climdtico a nivel nacional e internacional
y, en particular, los impactos sociales de dichas politicas;

e ciencia climatica y otras ramas de las ciencias

medioambientales;

¢ hechos diferenciales de Inglaterra, Gales, Escocia e Irlanda
del Norte y las competencias de las autoridades nacionales
para actuar en relacién con el cambio climatico;

e analisis y previsién econémicos;

e comercio de emisiones;

e produccién y suministro de energia;
¢ inversion financiera; y

¢ desarrollo tecnolégico y divulgacion?.
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Para ser miembro del Comité es necesario pasar una exhaustiva
entrevista ante un tribunal de evaluacidn. Se requiere una
disponibilidad media de dos dias de trabajo remunerado al
mes*.

En la actualidad, el presidente es Lord Deben, quien fue
Secretario de Estado de Medio Ambiente en el gobierno de
John Major en 1993. La vicepresidenta es la Baronesa Brown of
Cambridge, quien a su vez preside el SCA. El resto de los
miembros, ocho, son reconocidos cientificos vy
profesionales en los dmbitos citados anteriormente®’. Los

hasta

miembros del Comité estan obligados a actuar de manera
imparcial y objetiva, y a evitar conflictos de interés.

El CCC tiene la potestad de establecer otros subcomités en
quienes delegar el ejercicio de cualquiera de sus funciones*.
lgual que en el caso del SCA, no sera necesario que los

miembros de los subcomités sean también miembros del CCC*.

El CCC nombra, con la aprobacion de las autoridades
nacionales, a una persona como chief executive (director
ejecutivo). El director ejecutivo es un empleado del CCC*. Este
dirige el personal del secretariado del CCC, constituido por unas
30 personas.

El director ejecutivo es también el accounting officer (contable)
del CCCy del SCA. Es, por lo tanto, personalmente responsable
de la salvaguarda de los fondos publicos a su cargo y de su

1.1.4 Régimen de Funcionamiento

El CCC regula su procedimiento de funcionamiento interno y el
de sus subcomités, incluyendo el quérum. El Comité esta
obligado a publicar las actas de sus reuniones®.

El CCC y el SCA presentan anualmente al denominado “Grupo
promotor”*°, el Plan Corporativo del Comité (Corporate Plan),
que incluye las prioridades del CCC y del SCA previstas para un
periodo de tres afios y que deberdn acordar con el grupo
promotor y las autoridades nacionales. El Plan muestra
también como estos dos érganos contribuyen a la consecucion
de los objetivos de las autoridades nacionales®. El primer afio
del Plan Corporativo, ampliado en la medida necesaria,
constituird el Plan de Trabajo (Business Plan)*. Este Plan de
Trabajo debe actualizarse para incluir las metas e hitos para el
siguiente afo y se vinculara a la informacion presupuestaria de
forma tal que los recursos destinados a alcanzar objetivos
especificos puedan ser identificados por las autoridades
nacionales.

A la luz de las decisiones adoptadas por el grupo promotor
sobre el borrador de Plan Corporativo del Comité, el BEIS y el
DEFRA junto con las administraciones descentralizadas emiten
estableciendo su

anualmente una declaracién formal

presupuesto®.

gestion. Ademads, debe garantizar que tanto el CCC como el SCA
son gestionados de acuerdo con los principios de probidad
establecidos por el HM Treasury (Ministerio de Economia y
Finanzas)*. Asimismo, el director ejecutivo tiene Ila
responsabilidad con el CCC de:

¢ asesorarle sobre el desempefio de sus responsabilidades y
de las del SCA de acuerdo con el Committee on Climate
Change Framework Document, la legislacion que regula el
CCC vy otras instrucciones y orientaciones relevantes que
pudieran adoptarse;

e asesorarle sobre su actuacion y la del SCA en linea con sus
fines y objetivos;

e garantizar que el CCC y el SCA tengan en cuenta
consideraciones de tipo financiero en la toma de decisiones y
en su ejecucidén, y que sigan técnicas de valoracion
financieras;

e tomar las medidas establecidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas si los miembros del CCC o del SCA, o sus
presidentes, estuviesen contemplando una linea de
actuacion que implicase una transaccion que el director
ejecutivo considerase inadecuada, o pudiese ser irregular,
imprudente en la administracién econémica, no eficiente o
efectiva, de dudosa viabilidad, o poco ética®’.

El CCCy su director ejecutivo estan asistidos por un Comité de
Auditoria en sus respectivas responsabilidades de control,
gobernanza, y gestion de riesgos*®.

Las autoridades nacionales pueden establecer la remuneracion
y las prestaciones de los miembros del CCC, mientras que las
remuneraciones de los empleados responden a la estructura de
pago acordada por el BEIS. EIl CCC es responsable de la
contratacion, retencién y motivacion del personal que trabaje
en materia de mitigacién y adaptacion.

La financiacion del CCC, incluyendo su SCA, procede de
subvenciones de suministro (grants-of-supply) del BEIS, DEFRA
y de las administraciones descentralizadas asi como ingresos
futuros. Tanto las subvenciones como los ingresos son
aprobados por el Parlamento anualmente. La financiacién
proveniente de las administraciones descentralizadas es
aprobada por sus respectivos Parlamentos.

El gasto total del CCC en el afo fiscal 2018 fue de 4.670.222
libras de las que 3.286.886 correspondieron al CCCy 1.383.336
al SCA. Junto con los gastos de los miembros del Comité y
Subcomité asi como del personal permanente, también hubo
una partida de “otros gastos” de 1.949.463 libras que, entre
otros, se destinaron a cuestiones como la investigacién
(1.363.442 libras) y publicaciones (61.368 libras).
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1.2 El Consejo de Politica Climatica de Suecia

En 2017 se adoptd el marco de la politica climatica de Suecia
que descansa en tres pilares:

e Las metas climaticas nacionales aumentadas para 2045
junto con sus hitos.

e La Ley de Cambio Climatico que establece un marco de
gobernanza climdtica mejorada.

e La creacion de un Consejo de Politica Climatica encargado
de evaluar si la politica del gobierno sueco es compatible con
las metas climaticas a largo plazo.

El objetivo a largo plazo, establecido por la Ley de Cambio
Climatico, consiste en alcanzar la neutralidad de emisiones en
2045 y posteriormente emisiones negativas. Las emisiones
generadas en el territorio sueco tendran que reducirse en un
85%, como minimo, para 2045 en comparacion con las de 1990.
El 15% restante se podran cubrir a través del secuestro de
carbono o la reduccién de emisiones fuera de Suecia.

Para las emisiones no cubiertas por el Sistema de Comercio de
Emisiones los objetivos de reduccion en relacion con el afio
1990 son®*:

¢ Del 40% para el afio 2020.
* Del 63% para el aio 2030.
¢ Del 75% para el afio 2040.

¢ Las emisiones del transporte interior deben reducirse como
minimo en un 70% para 2030 comparado con las emisiones
de 2010.

Las tareas principales de este Consejo, compuesto por ocho
miembros independientes con altas competencias en materia
de clima, politica climatica, economia, ciencias sociales vy
ciencias de la conducta, consisten en:

1.3 El Alto Consejo por el Clima

Este Consejo fue creado por el presidente francés en noviembre
de 2018, pero formalmente se estableci6 por decreto
presidencial en mayo de 2019%. La Ley n® 2015-992 de 17
agosto de 2015 de Transicién Energética y Crecimiento Verde
que establecio las metas de Francia para contribuir a la lucha
contra el cambio climdtico no creaba el Alto Consejo. Sin
embargo, esta Ley fue modificada por la Ley n2 2019-1147, de 8
noviembre 2019, sobre Energia y Clima. Entre sus
modificaciones incluye el establecimiento de metas mas
ambiciosas y algunas disposiciones relativas al Alto Consejo.

La meta principal en materia de lucha contra el cambio
climatico es alcanzar la neutralidad de emisiones para 2050,
siguiendo la trayectoria de reduccién de emisiones que se
indica en los presupuestos quinquenales de carbono. En 2030
se tendran que reducir las emisiones de GEI en un 40% en

e Evaluar si las politicas establecidas para diferentes sectores
contribuyen o contrarrestan los objetivos climaticos.

® Revisar los efectos tanto de las politicas ya en vigor como de
las planeadas desde una perspectiva social amplia.

¢ Identificar los sectores en los que es necesario adoptar
medidas adicionales si se quieren alcanzar los objetos
climaticos.

Ademas, tiene como tarea evaluar los métodos y modelos
analiticos que sirven de base para el establecimiento de las
politicas, asi como contribuir al debate sobre la politica
climatica.

Para cumplir con sus tareas, cada afo prepara un informe de
progreso, que presenta al Gobierno, en el que se evalia la
situacion climatica y las tendencias de emisiones. Esto sirve
para comprobar si se va avanzando en el cumplimiento de las
metas, asi como informar a la ciudadania sobre la accién
climatica. Asimismo, tres meses después de que el gobierno
presente su plan de accién en politica climatica de acuerdo con
la Ley de Cambio Climatico, que establece que debe prepararse
cada cuatro aios, el Consejo tiene que presentar un informe al
gobierno en el que evalta dicho plan de accién. Por tanto, el
Consejo de Politica Climatica es un actor fundamental para
asegurar el cumplimiento de los objetivos climaticos y que el
gobierno sea responsable con ellos.

Para cumplir con sus funciones, este Consejo cuenta con un
presupuesto de 10 millones de coronas suecas (SEK)®. El
Consejo de Politica Climatica estd adherido a FORMAS, un
consejo gubernamental de investigaciéon para el desarrollo
sostenible.

relacion con el afio 1990.

El Alto Consejo por el Clima (ACC) es un organo de
asesoramiento independiente, que  transmite sus
recomendaciones al Primer Ministro con respecto a la politica
climatica. Este Consejo lo hospeda France Stratégie, institucion
publica bajo la autoridad del Primer Ministro, que facilita al ACC
apoyo en materia administrativa, informdtica y de
comunicacion®’. Este Consejo cuenta con presupuesto propio y
con un secretariado que asegura, bajo la autoridad del
presidente, el funcionamiento y la organizacidn de sus trabajos.
Si asi lo requiere, puede solicitar los servicios de la
administracion competente en materia de clima y puede
solicitar trabajos y estudios a expertos y a organismos
exteriores a la administracion. La Ley de Finanzas 2020,
contiene una linea presupuestaria para este ACC como parte
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del presupuesto para los servicios del primer ministro para el
afio 2020, concretamente dentro de la seccién dedicada a la
coordinacién de trabajos gubernamentales, determinando que
se transfieren 685.584€ para el ACC para cubrir los siguientes
programas:

e “Conduccidon de las politicas de ecologia, desarrollo
sostenible y movilidad sostenible”: 228.528€

¢ “Formacion universitaria”: 114.264€
e “Estrategia econdmica y fiscal”: 228.528€

* “Investigaciones cientificas y tecnoldgicas multidisciplinarias”:
114.264€

Asimismo, también tiene asignada una partida de 540.000€
para su funcionamiento. Por tanto, el total de presupuesto con
el que cuenta el ACC para el ejercicio fiscal 2020 asciende a
1.225.584€%%,

Estd compuesto por doce miembros elegidos por su
conocimiento y experiencia cientifica, técnica y econémica en
los ambitos de las ciencias del clima y de los ecosistemas, la
reduccion de las emisiones de GEl y en materia de adaptaciony
resiliencia para hacer frente al cambio climatico®. Son elegidos
por decreto presidencial por un periodo de cinco afios y
reelegibles por otro periodo igual y pueden recibir una
remuneracién establecida por el Primer Ministro. También se
les reembolsan los gastos de desplazamiento y de alojamiento
asociados a su trabajo. Este Consejo esta encargado de elaborar
y remitir un informe anual sobre:

1. El respeto de la trayectoria de reduccién de emisiones de
GEl en relacion con los presupuestos de carbono
quinquenales y la estrategia nacional baja en carbono®.

2. La puesta en marcha y la eficacia de las politicas y medidas
adoptadas por el Estado y los érganos territoriales para
reducir las emisiones, desarrollar los sumideros de carbono,
reducir la huella de carbono y desarrollar la adaptacién al
cambio climatico, incluyendo las disposiciones
presupuestarias y fiscales.

1.4 Conclusiones

El CCC del Reino Unido esta estrechamente vinculado a la CCA
que lo cred. En estos diez afios de existencia, su trabajo ha sido
esencial para asegurar que la senda de la lucha contra el cambio
climatico en este pais tuviera siempre en el punto de mira el
objetivo de reduccién de GEl a largo plazo, con independencia
de la politica imperante. Por ello, ha sido una pieza clave para
los avances que se han producido en el Reino Unido, hasta
ahora, incluyendo la importantisima enmienda del objetivo de
emisiones netas cero.

3. El impacto socioeconémico de las diferentes politicas
publicas, principalmente sobre la creacién de empleo y sobre
el medio ambiente, incluyendo la biodiversidad.

En ese informe, el ACC debe tener en cuenta los compromisos y
las acciones de Francia frente a los de otros paises. Ademas,
debe incluir recomendaciones y sugerencias para mejorar la
accion de Francia, las contribuciones de los diferentes sectores
de actividad econdmica con respecto a los presupuestos de
carbono y la reduccion de GEI vinculados al transporte
aeronautico y maritimo internacional. Este informe se remite al
Primer Ministro y se presenta al Parlamento y al Consejo
Econdmico, Social y Ambiental. Posteriormente, a los seis
meses de la presentacion de ese informe, el Gobierno debe
presentar al Parlamento y al Consejo Econdémico, Social y
Ambiental las medidas puestas en marcha y aquellas previstas
en respuesta a las recomendaciones y sugerencias contenidas
en ese informe®.

Asimismo, el ACC también elabora una recomendacion o
dictamen sobre la Estrategia Nacional Baja en Carbono y sobre
los presupuestos de carbono, evaluando la coherencia de
ambas en relacion con las politicas nacionales y con los
compromisos europeos e internacionales de Francia, en
particular con el Acuerdo de Paris y el objetivo de alcanzar la
neutralidad en carbono para 2050, teniendo en cuenta los
impactos socioecondémicos de la transicion para los hogares y
las empresas, y las cuestiones relativas a la soberania y los
impactos ambientales.

Finalmente, bien a iniciativa propia o por solicitud del gobierno,
el presidente de la Asamblea Nacional, o del Senado, el ACC
puede preparar un informe sobre cuestiones sectoriales
relativas a la financiacion de las medidas para la puesta en
marcha de la Estrategia Nacional Baja en Carbono o la puesta
en marcha de las politicas climaticas.

Gracias a la CCAy al trabajo del CCC, existe una clara direccién
en materia de cambio climatico, el Parlamento britanico ha
aprobado cinco presupuestos de carbono, la reducciéon de
emisiones de GEl en ese pais alcanzd un 42% en 2017 v,
ademas, ha servido de inspiracién a otros paises que han
introducido leyes y comités de cambio climatico como es el
caso de Suecia o Francia. Para poder realizar su trabajo, este
Comité cuenta con presupuesto suficiente.
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Teniendo en cuenta su reciente informe Net Zero: The UK's
contribution to stopping global warming Committee on Climate
Change, en el que el CCC recomendaba que el Reino Unido
estableciera y persiguiera con ahinco un objetivo ambicioso de
neutralidad de emisiones de GEl para el afio 2050, junto con la
rapidez con la que las instituciones han introducido dicha
modificacién en la CCA, podemos concluir que la existencia de
este Comité ha sido y es una pieza clave y necesaria para
cumplir con los objetivos de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en ese pais.

Al mismo tiempo, a pesar de la reciente creacion del Consejo
Politico del Clima de Suecia y el ACC de Francia, podemos decir
que su papel es de suma importancia para hacer un
seguimiento sobre el cumplimiento de los objetivos de lucha
contra el cambio climético establecidos en ambos paises. No
obstante, para garantizar la eficacia de estos o6rganos, es
imperativo que se apliquen los mecanismos necesarios para
que sus recomendaciones sean debidamente tenidas en
cuenta, y en caso de que los gobiernos se aparten de sus
recomendaciones, lo motiven. Asimismo, es esencial que
cuenten con un presupuesto suficiente para poder llevar a cabo
sus funciones.
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un comité de cambio climatico en Espana?

Durante la celebracién de la COP de Paris, en diciembre de
2015, el entonces presidente de Espafia se comprometié a
impulsar una Ley especifica para la lucha contra el cambio
climdtico®. Mdés de cuatro afios después, ain no se ha
adoptado dicho instrumento, a pesar de haberse presentado
tres proposiciones de LCCTE en el Congreso de los Diputados y
preparado tres versiones de un anteproyecto de Ley con ese
mismo titulo. Sin embargo, la declaracion de emergencia
climatica realizada el 21 de enero de 2020 por el Gobierno,
incluye el compromiso de remitir al Parlamento el proyecto de
LCCTE en los primeros 100 dias de gobierno®, De cara a dicha
tramitacién parlamentaria, en febrero de 2020 se ha preparado
una cuarta version de anteproyecto de LCCTE.

La proposicion de LCCTE que presentd el Grupo Popular en el
Congreso el 22 de junio de 2018% proponia la creacién de un
Observatorio de Cambio Climatico y Transicion Energética,
como o6rgano colegiado, “adscrito al Ministerio de Transicion
Ecoldgica”® para realizar “el seguimiento, asesoramiento,
consulta, informacién y estudio de las politicas y medidas
relacionadas con el cambio climatico y la transicion
energética”®®. Mientras, las dos proposiciones de LCCTE
presentadas el 22 de junio de 2018 y el 5 de julio de 2019 por el
Grupo Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
Marea, proposiciones que caducaron®, proponian la creacién
de una Agencia Estatal de Cambio Climatico, como autoridad
administrativa independiente, con el objeto de dar soporte
técnico, coordinar, evaluar y supervisar las politicas de lucha
climatico®®. Finalmente, durante la

contra el cambio

2.1 Organos existentes

Antes de iniciar este analisis, es necesario hacer hincapié en
que cualquier érgano creado por la administracidn, incluido un
6rgano de asesoramiento y consulta en materia de cambio
climatico, tiene que adecuarse a lo establecido en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

decimosegunda legislatura®, el Gobierno preparé dos
versiones de anteproyecto de LCCTE y, posteriormente, tras las
elecciones de abril de 2019 elaboré una tercera version. El
primero, presentado el 14 de noviembre de 2018, preveia la
creacion de un érgano consultivo del Gobierno en materia de
cambio climatico y transicion energética denominado Comité
de Cambio Climatico y Transicion Energética’®, mientras que la
segunda version del anteproyecto, del que tomé nota el
Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019, no contenia
entre sus previsiones la creacidén de 6rgano alguno. La terceray
cuarta version del anteproyecto han vuelto a incorporar aquel
Comité’+72,

Teniendo en cuenta el rol desempefiado por el CCC del Reino
Unido para lograr los objetivos de la CCA e incrementar el nivel
de ambicién de ese pais, y que la mayor parte de las diferentes
proposiciones de ley y anteproyectos de ley han propuesto la
creacion de un dérgano similar en nuestro pais, conviene
examinar como deberia ser dicho érgano para ser acorde con
nuestro sistema juridico.

Con este propésito, en primer lugar, se analizan los 6rganos
existentes en nuestro pais que tienen asignadas funciones
tanto de asesoramiento, como de elaboracién y seguimiento de
politicas en materia de cambio climdtico y transicion
energética. En segundo lugar, se analizan los 6rganos
propuestos en las proposiciones y proyectos de LCCTE
presentados.

Publico (LRJSP)”. En funcién de la naturaleza juridica y las
funciones que vaya a desempefiar dicho 6rgano deberan
seguirse una serie de requisitos formales que iremos
examinando en las siguientes secciones.
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2.1.1 El Consejo Nacional del Clima

En 1992, afio en que se firmdé el CMNUCC, se cred la
denominada Comision Nacional del Clima, entonces adscrita al
Ministerio de Obras Publicas y Transporte. Sus objetivos eran
colaborar en la elaboracién del Programa Nacional del Clima y
asesorar al Gobierno sobre la politica referente al cambio
climatico y sobre las estrategias de respuesta. El Real Decreto
de su constitucidn se publicé en el Boletin Oficial del Estado
(BOE), justo el Dia Mundial del Medio Ambiente, el 5 de junio,
al mismo tiempo que se estaba celebrando la Cumbre de Rio.

La certeza cientifica, cada vez mayor, sobre el cambio climatico,
junto con el desarrollo del CMNUCC a través del Protocolo de
Kioto, requeria la elaboracion de una estrategia a nivel nacional
para hacer frente al cambio climatico. Esto hizo que aquella
Comision se convirtiera en Consejo Nacional del Clima (CNC) en
1998, el cual ha sido objeto con el tiempo de una serie de
modificaciones. En la actualidad esta regulado por el Real
Decreto 415/2014, de 6 de junio, por el que se establece la
composicion y funciones del Consejo Nacional del Clima.

El CNC es un dérgano colegiado interministerial adscrito al
MITECO a través de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente’. Es el drgano de participacion de todas las
administraciones publicas, asi como de las organizaciones y
entidades representativas de intereses sociales y ambientales
en la elaboraciéon y seguimiento de las politicas sobre cambio
climatico promovidas por el Estado. La pertenencia al CNC no se
remunera.

Los érganos colegiados son aquellos que se crean formalmente
y estan integrados por tres o mds personas, a los que se
atribuyen funciones administrativas de decision, propuesta,
asesoramiento, seguimiento o control, y que acttan integrados
en la AGE o en alguno de sus organismos publicos.

En este tipo de drganos suelen participar organizaciones
representativas de intereses sociales, junto con representantes
de distintas Administraciones Publicas. Tanto su constitucion
como sus normas de funcionamiento deben publicarse en el
BOE. Al mismo tiempo, el CNC es un érgano consultivo’.

medidas sobre cambio climatico promovidas por el Estado.

climatico.

Funciones

¢ Informar y facilitar la participacion de todos los agentes implicados en la elaboracion y seguimiento de las politicas y
e Conocer y formular recomendaciones en relacion con planes, programas y lineas de actuaciéon en materia de cambio

* Promover el desarrollo de acciones de recopilacidn, analisis, elaboracion y difusion de informacion.

¢ Conocer las politicas de la Unidn Europea (UE), y el estado de las negociaciones internacionales en materia de cambio
climatico.

e Cualquier otra funcién que, en el marco de sus competencias, se le atribuya por alguna disposicion legal o reglamentaria.

Composicion”
Esta constituido por un presidente, un vicepresidente, un secretario y varios vocales.

La presidencia la ejerce el/la titular del Ministerio a cargo de la proteccién del medio ambiente; en la actualidad, la Ministra
para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico. La vicepresidencia se ejerce por el/la titular de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, quien suple a la presidenta en caso de ausencia o enfermedad. La secretaria la ejerce el/la titular de la
Direccién General de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC).

Los vocales son:

e Por el MITECO, el Subsecretario, el Secretario General Técnico y los Directores Generales del Agua, de Biodiversidad,
Bosques y Desertificacion, de Calidad y Evaluacion Ambiental, de la Costa y del Mar; el Presidente de la Agencia Estatal de
Meteorologia y el Director del Organismo Auténomo Parques Nacionales.

e Un representante de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacién, de Defensa, de Hacienda, de

Asuntos Econémicos y Transformacion Digital, de Derechos Sociales y Agenda 2030, del Interior, de Justicia, de Politica
s
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Territorial y Funcion Publica, de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de Educacién y Formacién Profesional, de Ciencia,
Innovacion, de Universidades, de Sanidad, de Consumo, de Igualdad, de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de Trabajo y
Economia Social, de Inclusién Seguridad Social y Migraciones, de Cultura y Deporte y dos representantes del Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, designados por los respectivos ministros entre directores generales de su Departamento.

e Un representante por Comunidad Auténoma y otro por cada una de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla,
designado por el 6rgano autonémico competente.

* Tres representantes designados por la asociacion de entidades locales de ambito estatal con mayor implantacion.
¢ Dos representantes designados por las organizaciones representativas de empresarios de mayor implantacion.
e Un representante designado por el Consejo Superior de Camaras de Comercio.

e Un vocal de amplia experiencia en materia medioambiental, designado por la Ministra para la Transicion Ecolégica y el
Reto Demografico.

¢ Cinco vocales designados por las organizaciones ecologistas de mayor implantacion. Estas son: Greenpeace, WWEF,
Ecologistas en Accién, Amigos de la Tierra y SEQO/Birdlife.

¢ Tres vocales designados por asociaciones de los sectores de la agricultura, ganaderia, pesca e industrias alimentarias.

e Dos vocales pertenecientes al dambito de la investigacidn, designados por el/la titular del Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacion Digital, que deberan tener la condiciéon de expertos en las materias relacionadas con el
cambio climatico.

* Un vocal perteneciente al ambito de la docencia universitaria, designado por el/la titular del ministerio que ostente dicha
competencia, que debera tener la condicién de experto en las materias relacionadas con el cambio climatico.

¢ El/la titular de la Direccion General del Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnolégicas (CIEMAT).
¢ Dos vocales designados por los sindicatos mas representativos a nivel nacional.

® Dos vocales designados a través del Consejo de Consumidores y Usuarios.

Régimen de funcionamiento

El CNC funciona en pleno que se retine, al menos, una vez al afio. Para la adopcién de acuerdos se requiere que voten a favor
la mitad mds uno de los miembros del Pleno, teniendo la presidenta voto de calidad en caso de empate. El pleno puede
acordar la creacidn, modificacién o extincion de grupos de trabajo. El acuerdo de creacién del grupo de trabajo debe
especificar su composicién, las funciones que se le encomiendan y, en su caso, el plazo para su consecucién. El nimero de
grupos de trabajo sera, como maximo, de tres por mandato.

La presidenta es la responsable de aprobar el calendario de reuniones de los grupos de trabajo.

& /

Este CNC es muy diferente a la Convencién Ciudadana por el
Clima’ que ha creado recientemente el presidente francés y
organizada por el Consejo Econémico, Social y Ambiental de
Francia. Esta Convencién esta compuesta por 150 ciudadanos
que representan la diversidad de la sociedad francesa para
acelerar la lucha contra el cambio climatico. Su mandato es
definir una serie de medidas que permitan reducir las
emisiones de GEl como minimo en un 40% para el afio 2030 con
un espiritu de justicia social. Para ello, informaran, debatirdn y

ayudaran a preparar proyectos de ley relativos a los medios
para combatir el cambio climatico. De acuerdo con la
declaraciéon de emergencia climatica, se creara un 6rgano
similar en Espafia, la Asamblea Ciudadana del Cambio
Climatico, cuya composicion tendra en cuenta el principio de
representacion equilibrada entre mujeres y hombres e incluira
la participacion de los jovenes, en los primeros 100 dias de
gobierno.
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2.1.2 La Comision de Coordinacion de Politicas de

Cambio Climatico

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen
del comercio de derechos de emisién de GEI” cred la Comision
de Coordinacidon de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC),
como organo de coordinacion y colaboraciéon entre la
Administracion General del Estado (AGE) y las Comunidades
Auténomas (CC. AA) para la aplicacion del régimen de comercio
de derechos de emision y el cumplimiento de las obligaciones
internacionales y europeas de informacién inherentes a este.

De acuerdo con dicha Ley, un érgano de estas caracteristicas
resultaba imprescindible dada la complejidad técnica del
régimen de autorizaciones y seguimiento de emisiones y la
necesidad de colaborar para garantizar la coherencia de su
aplicacion en todo el territorio, tanto en los sectores de
actividad incluidos en la Directiva del régimen para el comercio
de derechos de emisidn de GEI®® como en los sectores que no lo
estdn. A ello se sumaba la necesaria colaboracién en relacién
con el conjunto de obligaciones, internacionales y europeas, de
informacién sobre politicas y medidas adoptadas para cumplir
los compromisos en materia de cambio climatico.

Como 6rgano de coordinacidn y colaboracién entre la AGE y las
CC. AA, la CCPCC es un o6rgano colegiado sin personalidad
juridica.

Sus funciones de colaboracidon y coordinacion se extienden a
los siguientes dmbitos®!:

a) El seguimiento del cambio climatico y adaptacién a sus
efectos.

b) La prevencién y reduccién de las emisiones de GElI.

c¢) El fomento de la capacidad de absorcién de carbono por las
formaciones vegetales.

d) Teniendo en cuenta los criterios establecidos por el CNC,
establece las lineas generales de actuacién de la Autoridad
Nacional designada por Espaifia y de los criterios para la
aprobacion de los informes preceptivos sobre la participacion
voluntaria en los proyectos de desarrollo limpio y de
aplicacion conjunta del Protocolo de Kioto a la CMNUCC, algo
gue evidentemente se ve modificado con la finalizacion del
periodo de vigencia del Protocolo de Kioto y la aplicacion del
Acuerdo de Paris.

e) El impulso de programas y actuaciones que fomenten la
reduccion de emisiones en los sectores y actividades no
incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley 1/2005.

f) La elaboracién y aprobacion de directrices técnicas y notas
aclaratorias para la armonizacién de la aplicacién del régimen
de derechos de emisién.

g) El desarrollo e implantacion de un régimen nacional de
proyectos domésticos.

h) Las demds sefialadas en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, su
normativa de desarrollo u otras disposiciones en vigor, en
especial en el Real Decreto 1494/2011, de 24 de octubre, en
relacion con el Fondo de Carbono para una Economia
Sostenible.

La Comisidon esta presidida por el Secretario de Estado de
Medio Ambiente y cuenta con los siguientes vocales:

a) Por la AGE: El Secretario de Estado de Medio Ambiente,
quien ejerce la presidencia, y la Directora General de la OECC,
que es la secretaria. Asimismo, un representante por los
siguientes 6rganos y ministerios: las DG de Biodiversidad,
Bosques y Desertificacion, de Calidad y Evaluacion Ambiental,
y de Politica Energética y Minas, el Instituto para la
Diversificacién y Ahorro de la Energia (IDAE), Presidencia del
Gobierno, Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién,
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea vy
Cooperacion, Ministerio de Ciencia e Innovacion, Ministerio
de Derechos Sociales y Agenda 2030, Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, Ministerio de
Cultura y Deporte, Ministerio de Defensa, Ministerio de
Asuntos Econémicos y Transformacién Digital, Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, Ministerio del
Interior, Ministerio de Justicia, Ministerio de Politica
Territorial y Funcion Publica, Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, Ministerio
de Sanidad, Ministerio de Consumo, Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, Ministerio de Trabajo y
Economia Social y Ministerio de Universidades.

b) Un vocal designado por cada comunidad auténoma.

c¢) Un vocal designado por cada una de las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla.

d) Un vocal representante de las entidades locales, designado
por la asociaciéon de ambito estatal con mayor implantacion.

Teniendo en cuenta la composicion de este érgano, netamente
funcionarial, sus miembros no reciben remuneracién adicional
por la participacion en el mismo. La AGE y las CC. AA cooperan
y colaboran en materia de cambio climdtico y se suministran
mutuamente la informacién que obra en su poder sobre
metodologias aplicables a los diferentes sectores, mejoras
tecnoldgicas y cualquier otra que sea relevante a efectos de la
autorizacién de emision, de la verificacion de las emisiones, de
la asignacidn individualizada de derechos de emisién, o de los
proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion conjunta del
Protocolo de Kioto a la CMNUCC.
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En el afio 2007, la CCPCC acordd la creacion del Grupo de
Trabajo sobre Impactos y Adaptacién (GTIA), con
representantes de la AGE y de las CC. AA, con el objetivo
general de coordinar e integrar las diferentes estrategias y
planes de adaptacién al cambio climatico que a nivel nacional y
regional se desarrollen en Espafia.

El GTIA da seguimiento e informa de los avances y resultados de
los proyectos e iniciativas que se desarrollan a partir del Plan

Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC) y de los
marcos de planificacidn y actividades en materia de adaptacion
que desarrolla cada Comunidad Auténoma, con objeto de
reforzar la coordinacién. Ademas, en las reuniones del GTIA se
hace una revision sobre el contexto internacional (estado de las
negociaciones en el marco de la CMNUCC, actividades del IPCC)
y europeo. Normalmente, el grupo se reldne con una
periodicidad anual.

2.1.3 La Comision Interministerial para el Cambio Climatico y la Transicion

Energética

Esta Comision tiene su antecedente en la Comisidn
Interministerial para el Cambio Climatico®. La Comisidn
Interministerial para el Cambio Climatico y la Transicion
Energética (CICCTE)® se cred con el fin de lograr el mejor
tratamiento de las politicas publicas en esta materia, desde una
perspectiva participativa y multidisciplinar, asignandosele una
amplia variedad de funciones, que se corresponden con el
seguimiento y formulacion de propuestas que sirvan de base
para la toma de decisiones relacionadas con las politicas de

cambio climatico y energia.

La CICCTE es un drgano colegiado interministerial adscrito al
MITECO. A la CICCTE le corresponden funciones de
coordinacion e informacion tales como:

a) Impulsar y coordinar las actuaciones de los drganos
concernidos de la AGE, para la elaboracion del Anteproyecto
de LCCTE.

b) Impulsar y coordinar las actuaciones de los 6rganos
concernidos de la AGE para la elaboracion del PNIEC.

c) Impulsar y coordinar las actuaciones de los érganos
concernidos de la AGE para la elaboracién de la estrategia
para la descarbonizacion de la economia a 2050.

d) Impulsar y coordinar las actuaciones para una transicion
justa de comunidades y territorios.

e) Informar a la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos de las propuestas que puedan tener
repercusiones econémicas relevantes.

Preside la Comisién la Ministra para la Transicion Ecoldgica vy el
Reto Demografico y su vicepresidencia recae en la Secretaria de
Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, que suple a la
presidencia en casos de ausencia, vacante o enfermedad.

La secretaria de la Comisién corresponde a un funcionario
adscrito al MITECO que interviene con voz pero sin voto,
nombrado por el/la titular de la Direccién General de la OECC.

Los vocales tienen, como minimo, rango de Director General,
son nombrados por su respectivo Ministro(a), y representan
cada uno de los siguientes Departamentos ministeriales:

Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacién, Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién, Ministerio
de Ciencia e Innovacién, Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030, Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, Ministerio de Cultura y Deporte, Ministerio de
Defensa, Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion
Digital, Ministerio de Educacién y Formacion Profesional,
Ministerio de Hacienda, Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo, Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, Ministerio
de la Presidencia, relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, Ministerio de Sanidad, Ministerio de Consumo,
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, el
Ministerio de Trabajo y Economia Social y el Ministerio de
Universidades.

Excepcionalmente, cuando se encuentre justificado por razén
de la materia, un Departamento ministerial podra designar mas
de un vocal.

Asimismo, son vocales los Secretarios de Estado de Medio
Ambiente y de Energia del MITECO. El érgano que nombre a los
vocales debe nombrar también a sus respectivos suplentes.

En las reuniones de la CICCTE se puede invitar a participar a
representantes de otros organismos, asociaciones vy
organizaciones empresariales y sindicales y cualesquiera otras
asociaciones y entidades, asi como expertos y representantes
de la sociedad civil, cuando la Comisién Interministerial
considere que resulte conveniente para el cumplimiento de las
funciones de la Comision. lIgualmente, podra invitarse a
representantes de las CC. AA y ciudades de Ceuta y Melilla con
rango, al menos, de Director General en funcién de los temas a
tratar.

El régimen de funcionamiento es el previsto en el articulo 19 de
la LRISP. De acuerdo con la disposicién adicional Unica del RD
958/2018, la constitucién y funcionamiento de la CICCTE se
atenderd con los medios humanos y materiales ya adscritos al
MITECO, sin incrementar el gasto publico ni suponer un
aumento de retribuciones o dietas a percibir.
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Conclusiones

puede concluir que:

funcionamiento del sector publico” de la LRJSP.

diferentes administraciones.

Reino Unido.

Tras el andlisis de los 6rganos existentes de participacién, coordinacién y asesoramiento en materia de cambio climatico se

a) Se trata de 6rganos colegiados que carecen de dotacién presupuestaria. Estos se regulan en la seccion 32 del capitulo Il
“De los 6rganos de las administraciones publicas” del Titulo Preliminar “Disposiciones generales, principios de actuacién y

b) Tienen una elevada representacion de la administracion o estan exclusivamente formados por representantes de las

c) En algunos casos desempefian funciones que estan vinculadas con algunas de las funciones que desempefia el CCC del

d) No cuentan con un presupuesto especifico y la pertenencia a dichos 6rganos no se remunera.

2.2 Organos propuestos en las proposiciones y proyectos de LCCTE

A continuacion, se analizan los diferentes érganos propuestos en las diferentes proposiciones y proyectos de LCCTE.

2.2.1 El Observatorio de Cambio Climatico y Transicion Energética

Incluido en el Capitulo IV del Titulo VII.- “Herramientas para el
seguimiento de las politicas y medidas de la lucha contra el
cambio climatico y la transicién energética” de la proposicion
de LCCTE del Grupo Popular, este Observatorio tenia como
funciones el seguimiento, asesoramiento, consulta,
informacién y estudio de las politicas y medidas relacionadas
con el cambio climatico y la transicion energética. Su
composicion y funcionamiento eran cuestiones que dicha

proposicion no abordaba, pues serian objeto de un futuro
reglamento, indicando tan solo que en su composicion debia
asegurarse la inclusion de expertos de reconocido prestigio en
materia de cambio climatico y transicion energética®.

Este Observatorio se pretendia crear como 6rgano colegiado
adscrito al MITECO.

2.2.2 La Agencia Estatal de Cambio Climatico

Las dos proposiciones de LCCTE del Grupo Confederal de
Unidos Podemos — En Comu Podem — En Marea contemplaban
con gran detalle esta Agencia estableciendo su naturaleza
juridica, funciones, organizacién y funcionamiento, incluida su
estructura organizativa.

Dicha Agencia se constituia como autoridad administrativa
independiente® de ambito estatal. Este tipo de autoridades
estan reguladas en los articulos 109 y 110 de la LRISP. Son
autoridades vinculadas a la AGE y con personalidad juridica
propia, “(..) y plena capacidad publica y privada y actda(n), en el
desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines,
con autonomia organica y funcional y plena independencia del
Gobierno, de las Administraciones Publicas y de los agentes del
mercado. Por tanto, estd(n) sometida(s) Unicamente al control
parlamentario y judicial”®. Esta independencia o autonomia
respecto de la AGE debe determinarse en una norma con rango
de Ley.

Ademas, aquella proposicién establecia que dicha Agencia
debia actuar con independencia de cualquier interés
empresarial o comercial®. Por tanto, se trataba de un 6rgano de
naturaleza idéntica a la Comision Nacional de Mercados y de la
Competencia®, la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos® o
el Consejo de Seguridad Nuclear®®. Estos son organismos
publicos estatales™ categorizados como autoridades
administrativas independientes. Los organismos publicos
deben crearse por Ley®?, la cual establecera®:

a) “El tipo de organismo publico que crea, con indicacion de
sus fines generales, asi como el Departamento de
dependencia o vinculacién.

b) En su caso, los recursos econémicos, asi como las
peculiaridades de su régimen de personal, de contratacion,
patrimonial, fiscal y cualesquiera otras que, por su naturaleza,
exijan norma con rango de Ley.”
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Igualmente se exige que “el anteproyecto de ley de creacion del
organismo publico que se eleve al Consejo de Ministros debera
ser acompafnado de una propuesta de estatutos y de un plan
inicial de actuacién (...)"%.

Asimismo, la proposicion de Ley establecia que aquella Agencia
tendria patrimonio propio e independiente del patrimonio de la
AGE. De tal manera que contaria, para el cumplimiento de sus
fines, con bienes y medios econdmicos conformados por las
asignaciones anuales que se establecieran en los Presupuestos
Generales del Estado (PGE), los bienes y derechos que
constituyeran su patrimonio, asi como los productos y rentas
del mismo junto con cualesquiera otros que legalmente
pudieran serle atribuidos®.

En lo concerniente a las funciones de la Agencia Estatal de
Cambio Climatico, dicha proposicidon disponia que consistian
en:

e velar por la aplicacidn uniforme de la normativa relacionada
con el cambio climdtico en todo el territorio mediante la
colaboracién con los érganos competentes de las CC. AAy la
cooperacion con la AGE y con los 6rganos jurisdiccionales®,

e mantener una colaboracién regular y peridédica con las
instituciones y organismos de la UE y, en especial, con la
Comision Europea, y con las autoridades competentes y
organismos de otros Estados miembros, fomentando la
coordinacion de las actuaciones respectivas en los términos
previstos en la legislacién aplicable®,

e emitir informes respecto de cualquier propuesta de Ley,
Real Decreto u Orden Ministerial con impacto climatico®,

e supervisar y controlar el correcto funcionamiento del sector
eléctrico y del sector de hidrocarburos, y asumir las funciones
del articulo 7 de la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacién de
la CNMC*.

Las funciones de esta Agencia se desarrollarian a través de:
a) El Consejo de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.

b) La Presidencia de la Agencia Estatal de Cambio Climatico.
El Consejo era el “6rgano de decisién en relacion con las
funciones resolutorias, consultivas, de promocién de la
competencia y de arbitraje y de resolucién previstas en esta
Ley. En particular, es el érgano competente para resolver y
dictaminar los asuntos que la Agencia Estatal de Cambio
Climatico tiene atribuidos por esta Ley y por el resto de la
legislacion vigente, asi como para ejercer todas aquellas
funciones de la Agencia que no estén expresamente atribuidas
a otro 6rgano”'®, Los miembros del Consejo serian “nombrados
por el Gobierno, mediante Real Decreto, a propuesta adoptada
por el Congreso de los Diputados por mayoria cualificada de
tres quintas partes de la Cdmara, previa comparecencia, entre
personas de reconocido prestigio y competencia profesional en
el dmbito de actuacidon de la Agencia”'®, y ademds su

composicion debia ser paritaria. El Consejo podria crear
comisiones de expertos ad hoc cuando fuera necesario y los
expertos serian retribuidos'®2,

Las funciones del presidente previstas en el texto eran'®:

a) Ejercer, con caracter general, las competencias que a los
presidentes de los dérganos colegiados administrativos
atribuye la LRIJSP.

b) Convocar al Consejo en Pleno por propia iniciativa o a
peticién de, al menos, la mitad de los consejeros, y presidirlo.

c) Ostentar la representacion legal e institucional de la
Agencia, velar por el adecuado desarrollo de las actuaciones
de la Agencia, de acuerdo con el ordenamiento juridico.

d) Impulsar la actuacién de la Agencia y el cumplimiento de
las funciones que tenga encomendadas.

e) Ejercer funciones de jefatura del personal de la Agencia, de
acuerdo con las competencias atribuidas por su legislacion
especifica.

f) Ejercer las competencias que le correspondan en la
contratacion de la Agencia.

g) Cuantas funciones le delegue el Consejo.

Asimismo, la proposicion de Ley detallaba los 6rganos de
direccién, que serian cuatro vicepresidencias: de transicion
energética, de transporte, de nuevo modelo productivo, y de
adaptacion; asi como cinco secretarias: de emisiones y de
hidrocarburos, del sector eléctrico y de eficiencia energética,
todas ellas dependientes de la vicepresidencia de transicion
energética y la secretaria de 1+D de la vicepresidencia de nuevo
modelo productivo’®. Se requeria paridad a la hora de
nombrarlos.

La Agencia Estatal de Cambio Climatico venia obligada a hacer
publicas sus resoluciones, acuerdos e informes, una vez
notificados a los interesados'®.

A la luz de lo previsto en la proposiciéon de LCCTE podemos
concluir que esta regulaba de forma muy detallada la
naturaleza, funcionamiento, composicion y régimen juridico de
la Agencia inspirdndose, en algunos elementos, en el CCC del
Reino Unido. Sin embargo, las funciones que se atribuian a
aquella Agencia eran muy diferentes a las funciones y
responsabilidades que tiene el CCC ya que asumiria algunas
competencias que actualmente tiene la Comisién Nacional de
los Mercados y de la Competencia.
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2.2.3 El Comité de Cambio Climatico y Transicion Energética

El primer borrador de anteproyecto de LCCTE elaborado por el
Gobierno durante la decimosegunda legislatura establecia,
siguiendo el modelo del Reino Unido, el CCCTE como uno de sus
principales instrumentos de gobernanza para proporcionar
“asesoria independiente al Gobierno y a la sociedad en su
conjunto en materia de cambio climdtico y transicién
energética, asi como en el cumplimiento de los objetivos
establecidos en esta Ley y su correcta aplicacion”.

Dicho Comité se vislumbraba como drgano consultivol® del
Gobierno en materia de cambio climatico y transicion
energética. Al mismo tiempo se preveia que fuera “una entidad
de Derecho Publico dotado de personalidad juridica propia y
plena capacidad publica y privada. En consecuencia, actuaria
con autonomia y plena independencia orgénica y funcional en
el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus
fines”1%, A efectos puramente organizativos y presupuestarios,
dicho Comité se adscribia al MITECO sin afectar a su autonomia
e independencia funcional y para el cumplimiento de sus
fines'®, el Comité podria apoyarse en la OECC del MITECO*°,

Sobre su composicion, el anteproyecto de Ley establecia que
estaria integrado por un presidente y ocho miembros elegidos
entre personas expertas en disciplinas relacionadas con el
cambio climatico y la transicion energética con mas de quince
afios de ejercicio profesional o en activo en la respectiva
funcién!'l, Estos se nombrarian a propuesta del CNC, por el
Congreso de los Diputados, a través de la Comisién competente
y por acuerdo adoptado por mayoria de tres quintos, por un
periodo de cinco afios, siendo posible su renovacion en el cargo
por un periodo adicional de dos afios*?.

Una de sus funciones seria elaborar un informe anual sobre los
avances y retrocesos con respecto a los objetivos cuantitativos
y temporales en materia de clima y transicion energética
establecidos en esta Ley'. Dicho informe debia incluir
recomendaciones y propuestas, seria debidamente publicado y
remitido al Gobierno y al Congreso de los Diputados.

Como se ha indicado, la segunda version del anteproyecto de
LCCTE eliminé este Comité. En la tercera version se recoge de
nuevo su creacion, pero apenas se establece su régimen que
quedaria pendiente de desarrollo reglamentario. La cuarta
version, de febrero de 2020, es idéntica a la tercera.

Por tanto, en vista de lo estipulado en la primera versién del
anteproyecto de LCCTE, parece que el CCCTE se trataria de un
organismo publico estatal y especificamente se disefiaba como
un érgano consultivo. Esta propuesta es la mas similar, de entre
las analizadas en el presente informe, al CCC del Reino Unido.
Sin embargo, la tercera y cuarta versién de la LCCTE son muy
parcas con respecto al CCCTE. Se recomienda establecer esta
figura con mayor desarrollo en el texto del proyecto de Ley en
el que se incluya al menos su naturaleza juridica, funciones,
numero de miembros, asi como que contara con una dotacidn
presupuestaria suficiente para desarrollar su cometido.
Igualmente, el proyecto de LCCTE debe establecer que el
Gobierno motive sus decisiones cuando se aparte de las
recomendaciones que emita el CCCTE.

Conclusiones

Las diferentes propuestas para un érgano de asesoramiento en materia de cambio climatico realizadas en las proposiciones y
los anteproyectos de LCCTE tenian diferente naturaleza y diferentes funciones. La propuesta mas elaborada era la contenida
en la proposicion presentada por el Grupo Confederal de Unidas Podemos-En Comt Podem-En Marea que incluso preveia la
asignacion de medios a través los PGE para realizar su trabajo.

A la vista de las diferencias en la naturaleza juridica de los érganos propuestos, se hace necesario llevar a cabo un andlisis de
algunas instituciones existentes en nuestro pais para tratar de determinar cuél es el modelo mdas recomendable a seguir.
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>apitulo 3

Modelos de interés en el marco espanol

Para poder entender las posibilidades que ofrece nuestro sistema juridico para crear un érgano de asesoramiento en materia de
cambio climatico, a continuacidn, se examinan una serie de érganos de diferente naturaleza juridica teniendo en cuenta los modelos
planteados en las diferentes propuestas y anteproyectos de LCCTE.

3.1 El Consejo Asesor de Medio Ambiente

seguimiento de la politica medioambiental (..)"*.
Posteriormente, las modificaciones en el seno de la AGE y la

El Consejo Asesor de Medio Ambiente (CAMA) fue creado por
el Real Decreto 224/19945, como 6rgano adscrito al entonces

denominado Ministerio de Obras Publicas, Transporte vy
Comunicaciones, “con el objeto de favorecer la participacion de
las organizaciones representativas de intereses sociales y

necesidad de dotar al érgano de una mayor agilidad en su
funcionamiento han hecho necesario adaptar la composiciéon y
funciones del CAMA. Actualmente se rige por el Real Decreto

personas de reconocido prestigio en la elaboracion vy 2355/2004' y la Ley 27/2006"8,

3.1.1 Naturaleza juridica

Teniendo en 6érgano colegiado
administrativos  al MITECO. Su régimen de interministerial, con capacidad para proponer o emitir informes
funcionamiento se ajustard a las normas contenidas en su que sirven de base a decisiones de otros organos
Reglamento de Funcionamiento!®®, aprobado por el Pleno del administrativos, la norma de creacion del CAMA debe ser un
CAMA en su sesién de 9 de mayo de 2005 y en la LRJSP*?, Real Decreto'?. Este drgano no cuenta con presupuesto propio.

El CAMA es un organo colegiado, adscrito a efectos cuenta que es un

actual

Es un érgano de consulta y participacién en la elaboracion y
seguimiento de las politicas medioambientales, por tanto, se
trata al mismo tiempo de un érgano consultivo.

Funciones

¢ Emitir informes sobre los anteproyectos de ley y proyectos de reglamento con incidencia ambiental y, en especial, sobre las
cuestiones que han de ostentar la condiciéon de normativa basica.

e Asesorar sobre los planes y programas de ambito estatal con incidencia ambiental que el titular del MITECO le proponga.

e Emitir informes y efectuar propuestas en materia medioambiental, a iniciativa propia o a peticidon de los departamentos
ministeriales, las Administraciones de las CC. AA y las entidades de la Administracion local que asi lo soliciten al titular del
MITECO.

e Impulsar la coordinacion publico-privada en materia de medio ambiente.
e Fomentar la colaboracién con érganos autonémicos similares al CAMA.

® Proponer medidas en los siguientes ambitos:

- que incentiven la creacion de empleo ligado a actividades relacionadas con la proteccién del medio ambiente.

- que promuevan la participacién ciudadana en la solucién de los problemas ambientales.

- que tengan como objetivo informar, orientar y sensibilizar a la sociedad de los valores ecolégicos y medioambientales.

- que se consideren oportunas para una mejor implementacion de los acuerdos internacionales en materia de medio

ambiente y desarrollo sostenible.
S _—
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Otra de sus funciones es convocar, cada dos afios, la celebraciéon de una conferencia sobre desarrollo sostenible, asi como
elaborar una memoria anual sobre las actividades que hayan desarrollado, que se debe remitir al MITECO y publicar en el
primer semestre del afio. A pesar de estas obligaciones, Unicamente se ha celebrado una conferencia sobre desarrollo
sostenible en el afio 2007 y tan solo se han publicado memorias anuales del CAMA hasta el afio 2014.

Composicion

Esta presidido por el/la titular del MITECO e integrado por los siguientes miembros:

e Un miembro en representacion de cada una de las organizaciones no gubernamentales cuyo objeto es la defensa del
medio ambiente y el desarrollo sostenible, i.e. Greenpeace, WWF, Ecologistas en Accién, Amigos de la Tierra y SEO/Birdlife.

e Un miembro en representacién de cada una de las organizaciones sindicales mas representativas, i.e. Union General de
Trabajadores y Comisiones Obreras.

¢ Dos miembros en representacion de las organizaciones empresariales mas representativas designadas por ellas en funcién
de su representatividad, i.e. Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) y Confederacion Esparfiola de
Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME).

¢ Dos miembros en representacion de las organizaciones de consumidores y usuarios, designados a iniciativa del Consejo de
Consumidores y Usuarios.

* Tres miembros en representacion de las organizaciones profesionales agrarias mas representativas en el ambito estatal,
i.e. Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA), Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos
(COAG) y Union de Pequerios Agricultores y Ganaderos (UPA).

¢ Un miembro en representacion de la Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores (FNCP).

Tanto los miembros como los suplentes son nombrados por un periodo de dos afios, que podra renovarse en periodos iguales
y no tienen derecho a remuneracion. Los miembros cesaran a propuesta de la organizacion o entidad que propuso su
nombramiento.

Pueden participar en las sesiones plenarias del CAMA y/o en los grupos de trabajo que lo integren otros actores con voz, pero
sin voto.

Régimen de funcionamiento

El pleno es el 6rgano al que se le atribuyen las funciones previamente enumeradas. No obstante, este podra acordar la
constitucion de grupos de trabajo para que le asistan en el desempefio de las mismas.

El Pleno se reunird al menos una vez al cuatrimestre en sesion ordinaria, pudiéndose reunir en sesién extraordinaria cuando
lo decida el presidente o lo solicite la mitad mas uno de sus miembros, siempre que se realice la convocatoria con una
antelacion minima de 72 horas. El Reglamento de Funcionamiento también regula el quérum de constitucién del pleno.

Los asuntos a tratar seran los incluidos en el orden del dia.

No siempre es necesaria la celebracion de sesiones presenciales. El pleno también puede emitir informes por escrito.

El MITECO facilita los recursos humanos y materiales para el funcionamiento del CAMA con cargo a sus presupuestos. Por
tanto, no cuenta con presupuesto propio.

\ _J
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3.2 El Consejo de Desarrollo Sostenible

El Consejo de Desarrollo Sostenible (CDS) forma parte de la
estructura de gobernanza para la implementacién de la Agenda
2030 en Espafia. Se creé en 2019 mediante la Orden
PCI/169/2019, de 22 de febrero'??. Su objetivo es facilitar la

3.2.1 Naturaleza juridica

El CDS es un érgano colegiado constituido como “érgano asesor,
de colaboracion y cauce de participacion de la sociedad civil
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
y de la Agenda 2030”12, Al tratarse de un 6rgano colegiado con
caracter de grupo de trabajo, se cre6 mediante Orden del
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e
Igualdad (Orden PCI 169/2019), de acuerdo con lo establecido
en el articulo 22.3 de la LRISP. Se trata al mismo tiempo de un
6rgano consultivo. Estaba adscrito a la Oficina del Alto
Comisionado para la Agenda 2030, la cual ha desaparecido con

participacion e implicacion de la sociedad civil, las empresas,
los sindicatos, las profesiones liberales y las universidades con
la administracion publica en la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

la Ultima restructuracion de los departamentos ministeriales'?,
por lo que ahora estara adscrito al Ministerio de Derechos
Sociales y Agenda 2030.

La Orden de creacién preveia que la constitucion vy
funcionamiento del CDS no puede suponer incremento alguno
del gasto publico, por lo que debe ser atendido con las
dotaciones presupuestarias ordinarias. Por tanto, no tiene un
presupuesto propio.

f

Funciones

e Asesorar al Ministro de Derechos Sociales y Agenda 2030 para la Agenda 2030 en la elaboracién e implementacién de los
planes y estrategias necesarios para el cumplimiento de la misma.

e Generar documentos y analisis sobre aspectos de la implementacion para la consecucién de la Agenda 2030.

e Contribuir en la divulgacion y comunicacién de la Agenda 2030 a la ciudadania.

e Impulsar el didlogo entre todos los agentes sociales, econémicos y culturales para contribuir a la consecucién de los ODS.

Una vez se cumpla el objetivo para el que se cred, el CDS dejara de desempefiar sus funciones y se extinguira.

Composicion

El CDS estd formado por el Ministro de Derechos Sociales y Agenda 2030, 48 representantes de la sociedad civil y 2
representantes del érgano de cooperacion interterritorial, que en su caso se constituya, para la implementacion de la Agenda
2030. En el momento de elaboracién de este informe, se desconoce quiénes seran las personas que integraran el CDS.

La composicidon del CDS es paritaria y todos sus miembros son designados por el Ministro de Derechos Sociales y Agenda
2030, a propuesta de las organizaciones o instituciones correspondientes.

La Orden PCl 169/2019 delimita con exactitud quiénes deben ocupar cada uno de los 50 puestos, que se distribuiran de la
siguiente manera:

¢ 11 vocales del sector empresarial y sindicatos.

¢ 3 vocales del sistema universitario y centros de investigacion.

e 14 vocales de las principales plataformas y redes ciudadanas del tercer sector.

¢ 10 vocales de organizaciones representativas de intereses sociales elegidos a través de los consejos consultivos estatales.
» 3 vocales del sector de la economia social y las fundaciones.

¢ 5 expertos independientes en el ambito del desarrollo sostenible y la Agenda 2030 a propuesta del Ministro de Derechos
Sociales y Agenda 2030, previa consulta con el Pleno del Consejo.

\ 7
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2030.

e 2 vocales pertenecientes al 6rgano de cooperacion interterritorial que se constituya para la implementacion de la Agenda

El CDS esta presidido por el Ministro de Derechos Sociales y la Agenda 2030. La vicepresidencia la ostentard un vocal
representante del grupo de plataformas y redes ciudadanas del tercer sector elegido por el pleno de entre sus miembros.

s

El CDS puede actuar en pleno y en comision permanente.

a tratar.

siguiente distribucion prevista en al Orden PCI/169/2019.

aumento de los gastos de personal al servicio de la AGE.

—

Régimen de funcionamiento

El pleno esta constituido por quien ostente la presidencia, la persona que ostente la vicepresidencia y los 50 vocales
mencionados anteriormente. Se retine dos veces al afio de manera ordinaria. Asimismo, puede reunirse de manera
extraordinaria a peticién de la mitad de sus miembros o del presidente, en funcién de la urgencia o importancia de los temas

El pleno del CDS puede acordar constituir ponencias de estudio para cuestiones especificas. La composicion de dichas
ponencias debera respetar la proporcionalidad de los diferentes grupos de interés representados en el CDS.
La comisidon permanente se reunira dos veces al afio y su funcidn principal es preparar y coordinar los trabajos para el

desarrollo de las sesiones plenarias. Esta compuesto por una persona en representacion del Ministerio de Derechos Sociales
y Agenda 2030, que la presidira, y 15 vocales elegidos entre los diferentes grupos de interés del Consejo, de acuerdo con la

La constitucion y el funcionamiento del CDS seran atendidos con las dotaciones presupuestarias ordinarias y no supondran el

—

3.3 El Consejo Economico y Social

El Consejo Econdmico y Social (CES) se cre6 mediante la Ley
21/1991, de 17 de junio, por la que se crea el Consejo
Econdmico y Social (LCES)*** como érgano consultivo del
Gobierno en materia socioecondmica y laboral. La funciéon
consultiva se ejerce en relaciéon con la actividad normativa del

3.3.1 Naturaleza juridica

Es un ente de derecho publico, con personalidad juridica propia
y adscrito al Ministerio de Trabajo y Economia Social. Tiene
plena capacidad y autonomia organica y funcional para el
cumplimiento de sus fines. Su clasificacion juridica en la
actualidad es de entidad estatal de derecho publico.

Gobierno. Su funcionamiento interno estd regulado en el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno del
CES??,
autondmicos, independientes del CES.

También existen consejos econdmicos y sociales

Para el cumplimiento de sus fines cuenta con los recursos
econdémicos que al efecto se consignan en los PGE. Los PGE
vigentes del ejercicio presupuestario 2018 le asignaron
8.040.410 Euros.
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Funciones

¢ Emitir dictamen, con caracter preceptivo, sobre:
- los anteproyectos de Leyes del Estado y proyectos de Reales Decretos Legislativos que regulen materias socioeconémicas
y laborales;
- los proyectos de Reales Decretos que se considere por el Gobierno que tienen una especial trascendencia en la regulacion
de las materias indicadas;
- anteproyectos de Leyes o proyectos de disposiciones administrativas que afecten a la organizacién, competencias o
funcionamiento del CES;
- la separacion del presidente y del secretario general del consejo y sobre cualquier otro asunto que, por precepto expreso
de una Ley, haya que consultar al Consejo.

¢ Emitir dictamen sobre los asuntos que, con caracter facultativo, se sometan a consulta del Consejo por el Gobierno o sus
miembros. Estos no son vinculantes para el Gobierno!?’.

e Elaborar, a solicitud del Gobierno o de sus miembros, o por propia iniciativa, estudios e informes que se relacionen con las
siguientes materias: economia y fiscalidad; relaciones laborales, empleo y seguridad social; asuntos sociales; agricultura y
pesca; educacion y cultura; salud y consumo; medio ambiente; transporte y comunicaciones; industria y energia; vivienda;
desarrollo regional; mercado Unico europeo y cooperacion para el desarrollo.

¢ Regular su propio régimen de organizacion y funcionamiento interno.

e Elaborar y elevar anualmente al Gobierno, dentro de los primeros cinco meses de cada afio, una Memoria en la que se
expongan sus consideraciones sobre la situacion socioecondmica y laboral de la nacién.

Composicion

El CES esta compuesto por 61 miembros!?:
o El presidente.

¢ \einte consejeros nombrados por las organizaciones sindicales mds representativas, en proporcion a su representatividad
(Grupo Primero).

e V\einte consejeros designados por las organizaciones empresariales mas representativas, en proporcion a su
representatividad (Grupo Segundo).

¢ Tres consejeros propuestos por las organizaciones profesionales con implantacion en el sector agrario (Grupo Tercero).

e Tres consejeros propuestos por las organizaciones de productores pesqueros con implantacion en el sector
maritimo-pesquero (Grupo Tercero).

¢ Cuatro consejeros propuestos por el Consejo de Consumidores y Usuarios (Grupo Tercero).

¢ Cuatro consejeros en representacion del sector de la economia social, propuestos por las asociaciones de cooperativas y
de sociedades laborales (Grupo Tercero).

e Seis expertos nombrados por el Gobierno a propuesta conjunta de los Ministerios de Trabajo y Economia Social, de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones y de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital.

El mandato de los miembros del CES es de cuatro afios, renovable por periodos iguales de tiempo. Estos actuan en el ejercicio
de las funciones que les corresponden con plena autonomia e independencia'®.

Los 6rganos del CES son*°:
e El pleno.
® La comision permanente.
¢ Las comisiones de trabajo.

e La presidencia.

\— _J
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e Las vicepresidencias.
e La secretaria general.

¢ Personal al servicio del CES.

El CES se dotara del personal necesario para el correcto desarrollo de sus funciones. En particular, de personal de servicios
técnicos, administrativos y de documentacion. El personal del CES esté vinculado a este por una relacién sujeta al derecho
laboral*®’. La seleccion del personal, con excepcidn del caracter directivo, se harda mediante convocatoria publica y de acuerdo
con sistemas basados en los principios de mérito y capacidad®2.

Régimen de funcionamiento

El régimen de funcionamiento de los diferentes érganos que conforman el CES se encuentra regulado en el Reglamento de
Organizacidn y Funcionamiento Interno del CES y en la LCES.

El CES cuenta con los recursos econémicos que se le asignen mediante los PGE. Elabora anualmente una propuesta de
anteproyecto de presupuesto que es remitido al Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social. En base a esa
propuesta, este formulara el anteproyecto de presupuesto y le dara traslado al Ministerio de Hacienda. Tras su aprobacion por
el Consejo de la Comisién Nacional del Mercado de Valores, el anteproyecto se remitird al Ministerio de Hacienda para su
elevacion al Gobierno®.

N, -

Pleno Presidente

Secretaria
General

S Vicepresidente Vicepresidente
Permanente
Comisiones de Trabajo o Comité de Accién Exterior

e Comité de Publicaciones y Actividades Institucionales

e Economia y Fiscalidad
e Grupo de Trabajo de Politica Informativa

e Mercado Unico Europeo, Desarrollo Regional y
Cooperacion al Desarrollo

e Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social

e Salud, Consumo, Asuntos Sociales, Educacion y Cultura

e Agricultura y Pesca

e Politicas Sectoriales y Medio Ambiente

e Elaboracion de la Memoria Socioeconémica y Laboral de Espaia
e Situacion Sociolaboral de la Mujer en Espafia

- >

llustracién 1 - Estructura del CES (Fuente: CES)
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3.4 La Comision Nacional de los Mercados y la Competencia

La Comisién Nacional de los Mercados y de la Competencia
(CNMC) se cred en 2013 mediante la Ley 3/2013, de 4 de junio,
de creacién de la Comisién Nacional de los Mercados vy la
Competencia (LCNMC)™*. Nace de la integracion de seis
organismos:

¢ |la Comision Nacional de la Competencia,

¢ |la Comision Nacional de la Energia,

* |a Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones,
e la Comisién Nacional del Sector Postal,

e el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, y

¢ el Comité de Regulacion Ferroviaria y Aeroportuaria.

3.4.1 Naturaleza juridica

La CNMC es una autoridad administrativa independiente de
conformidad con la LRISP. Esta adscrita al Ministerio de Asuntos
Econdémicos y Transformacion Digital. No obstante, en el
ejercicio de sus funciones actua con plena independencia del
Gobierno, de las Administraciones Publicas, de los agentes del
mercado y de cualquier interés comercial o empresarial. Esta
sometida a control judicial y parlamentario. Este ultimo se
efectla a través de la comparecencia anual del presidente de la
CNMC ante la Comision correspondiente del Congreso de los
Diputados, para exponer las lineas basicas de su actuacién y sus
planesy prioridades para el futuro. Asimismo, cada tres afios el
presidente comparecera de forma especial para debatir la
evaluacién del plan de actuacién y el resultado obtenido por la
CNMC.

El motivo de integrarlos fue garantizar una mejor seguridad
juridica y evitar duplicidades innecesarias en funciones,
procedimientos, metodologias y conocimientos, que por su
semejanza pueden llevarse a cabo por una sola institucion.

El objetivo de la CNMC es garantizar, preservar y promover el
correcto funcionamiento, la transparencia y la existencia de una
competencia efectiva en todos los mercados anteriormente
mencionados, en beneficio de los consumidores y usuarios.
Ejerce sus funciones en todo el territorio espaiol.

La CNMC se rige por la LCNMC, el Real Decreto 657/2013%° y
por su propio Reglamento de Funcionamiento Interno®®,
aprobado con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la
LCNMC. Ademas, le es de aplicacion lo dispuesto en la Ley
15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia'’, y la
legislacion de los mercados y sectores sujetos a su supervision.

La CNMC cuenta, para el cumplimiento de sus fines, con los
siguientes bienes y medios econdmicos!®®:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo
a los PGE. Los PGE vigentes de 2018 le asignaron un total de
38.100.867 de Euros.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asf
como los productos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

Funciones

¢ Supervision e inspeccion de todos los mercados y sectores econémicos.
- Para los mercados de comunicaciones electrénicas y comunicacion audiovisual, el sector eléctrico y el gas natural, el
sector ferroviario, el mercado postal y en materia de tarifas aeroportuarias, la LCNMC establece las funciones concretas
que debera desarrollar la CNMC.

¢ Aplicacion de la normativa espainola y de la UE en defensa de la competencia.
- Para velar por la aplicacion uniforme de la normativa en materia de competencia en todo el territorio, la CNMC debe
coordinarse con los érganos competentes de las CC.AA., cooperar con la AGE y con los érganos jurisdiccionales.
- La CNMC también mantendra una cooperacién periédica con las instituciones y organismos de la UE y con las autoridades
competentes y organismos de otros Estados miembros, fomentando la coordinacién de sus actuaciones.

* Promover y realizar estudios y trabajos de investigacion en materia de competencia, asi como informes generales sobre
sectores econémicos.

e Actuar como 6rgano consultivo sobre cuestiones relativas al mantenimiento de la competencia efectiva y el buen
funcionamiento de los mercados y sectores econémicos. En particular, podra ser consultada por las Camaras Legislativas, el
Gobierno, los departamentos ministeriales, las CC. AA, las Corporaciones locales, los Colegios Profesionales, las Camaras de
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Comercio, las Organizaciones Empresariales y de Consumidores y Usuarios.

* Resolver conflictos entre operadores econémicos que le sean planteados en los términos previstos en la LCNMC y
relacionadas con los mercados de comunicaciones electrénicas, de la electricidad y del gas, de tarifas aeroportuarias, el
mercado postal, el de comunicacién audiovisual y el ferroviario. Las resoluciones que dicte la CNMC seran vinculantes para las
partes, aunque seran recurribles en algunos casos.

¢ Dictar las disposiciones de desarrollo y ejecucion de instrumentos normativos que se aprueben en relaciéon con los
sectores sometidos a su supervision, cuando se le habilite expresamente para ello. Estas disposiciones adoptan la forma de
circulares, que tendran caracter vinculante para los sujetos afectados. También puede efectuar requerimientos de
informacion periddica mediante circulares informativas y dictar comunicaciones que aclaren los principios que guian su
actuacion.

e Realizar otras funciones que le sean especificamente atribuidas por Ley o Real Decreto.

La CNMC tiene asignadas facultades de inspeccidon en el ejercicio de sus competencias y puede ejercer la potestad
sancionadora en su ambito competencial.

Composicion

La CNMC cuenta con:
¢ Dos 6rganos de gobierno: el Consejo y el presidente.
e El vicepresidente.

e Cuatro direcciones de instruccion:
- Competencia.
- Telecomunicaciones y del Sector Audiovisual.
- Energia.
- Transportes y del Sector Postal.

e La secretaria general, el departamento de promocién de la competencia y el departamento de control interno, que
dependen directamente del presidente. Los dos primeros cuentan, a su vez, con tres subdirecciones cada uno.

e Una asesoria juridica y una vicesecretaria del Consejo, que depende directamente del secretario del Consejo.

e Otro personal al servicio de la CNMC.

Régimen de funcionamiento

El Reglamento del Funcionamiento Interno de la CNMC, que se aprueba por el Consejo, establece las normas funcionamiento
del Consejo y los procedimientos internos de funcionamiento de la CNMC, entre otros.

El Consejo

El Consejo actua en pleno o en sala.

El pleno esta integrado por todos los miembros del Consejo y se entiende vélidamente constituido con la asistencia del
presidente — o en su defecto, su suplente — el secretario, quien levanta las actas que no son publicas, y cinco miembros del
Consejo.

Por otra parte, el Consejo consta de dos salas, una dedicada a temas de competencia y otra a supervision regulatoria. Cada
una de las salas estd compuesta por cinco miembros del Consejo. La primera, esta presidida por el presidente y la segunda por
el vicepresidente.

Procedimientos internos de funcionamiento

Existe un Comité de Direccion dentro de la CNMC cuya finalidad es asegurar el mantenimiento del buen orden y gobierno de
la Comision. Principalmente, el Comité asesora al presidente y al vicepresidente en el ejercicio de sus funciones de direccién,
coordinacion, evaluacion y supervisién de las distintas unidades de la CNMC, sin perjuicio de las funciones del Consejo.

-
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Presidencia

José Maria Marin Quemada Consejo

Secretaria General Presidencia
Amelia Lobato Martinez

José Maria Marin Quemada
Subdireccion de Recursos Humanos

y Gestion Econémica y Patrimonial Vicepresidencia
Reyes Feito Castellano

Maria Ferndndez Pérez
Subdireccion de Sistemas de Tecnologias|

de la Informacion y Telecomunicaciones

Consejeros

Andrés Aznar Lopez

— Mariano Bacigalupo Saggese
(*) Subdireccion de Estadisticas y

Recursos Documentales
Luis M. Padial Mufioz

Josep Maria Guinart Sold
Clotilde de la Higuera Gonzdlez

Maria Ortiz Aguilar
Maria Pilar Canedo Arrillaga
Departamento de Promocion Benigno Valdés Diaz
de la Competencia Bernardo Lorenzo Almendros
Joaquin Lépez Vallés Xabier Ormaetxea Garai

Subdireccion de Estudios e
Informes
Maria Lara Tobias Pefia

Secretaria del Consejo

Joaquim Hortald i Vallvé

Subdireccion de Ayudas Publicas e
Informes de propuestas Normativas
Juan Manuel Contreras Delgado de Cos

Vicesecretaria del Consejo

Miguel Sanchez Blanco
Subdireccion de Analisis Econémico
Maria Vidales Picazo
Asesoria Juridica
Departamento de
Control Interno
Carlos Balsima Garcia-Serrano
ireccion d . Direccion de Telecomunicaciones ireccion d , Direccion de Transportes
Direccion de Competencia y del Sector Audiovisual Direccion de Energia y del Sector postal
Beatriz de Guindos Talavera Alejandra de Iturriaga y Gandini Fernando Herndndez Jiménez-Casquet I e Berndisis @it
Subdireccién de Industriay Subdireccién de Regulacién de Subdireccién de Energia EléctricJ Subdireccién de Tarifas
Energia Comunicaciones Electrdnicas Santiago Mufioz Gémez Aeroportuarias
Sergio Sinovas Caballero Virginia Rodriguez Serrano _— Paloma Gil Martin
—_— _— Subdireccion de Gas Natural —_—
Subdireccion de Sociedad Subdireccion de Analisis de Mercados Rocio Prieto Gonzdlez Subdireccién del Sector
de la Informacion de Comunicaciones Electronicas —_— Ferroviario
Maria Alvarez San José Juan Diego Otero Martin Subdireccion de Regulacion Econémica Ivén Santos Estera
_— —_— Financiera y Precios Regulados T
Subdireccién de Servicios Subdireccién Técnica de las Ismael Bahillo Santoyo Subdireccion del Sector Postal
Yara Sudrez Barrientos Comunicaciones Electrénicas — Teresa Sdnchez Armas
P i 5 Ori ireccion de Mer N
o . Daniel Ollé Oriol Subd. eccion de Me! cac!os Subdireccién de Analisis de
Subdireccion de Carteles y _— Derivados de la Energia
. . - Mercados
Clemencia Subdireccion de Audiovisual Esther Espeja Bragulat . y
Isabel Lopez Gdlvez José Angel Garcia Cabrera Olga Valero San Paulo
Subdireccion de Vigilancia
Carmen Cerdd Martinez-Pujalte
\ J J \ J \

(*) Aunque organicamente depende de la Secretaria General, funcionalmente depende de la Direccién de Promocién de la Competencia.

llustracién 2 - Estructura de la CNMC (Fuente: CNMC)
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3.5 Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal

La Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF)
se cred en el afio 2013 con la aprobacién de la Ley Orgénica
6/2013*°, Su actividad esta regulada en el Real Decreto
215/2014° y en la Ley Organica 2/2012!. No obstante, la
posibilidad de creacién de una autoridad fiscal independiente

3.5.1 Naturaleza juridica

Si bien la AIReF es un ente de derecho publico, con
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y
privada’® en la actualidad esta se deberia clasificar como
autoridad administrativa independiente para adaptarse a la
clasificacién del sector publico institucional estatal®. De
acuerdo con su Reglamento de Régimen Interior*, actia con
plena independencia del Gobierno, de las Administraciones
Publicas y de cualquier otra organizacién, publica o privada, en
el ejercicio de sus funciones. No obstante, a efectos
organizativos y presupuestarios, esta adscrita al Ministerio de
Hacienda.

comenzé con la modificacion del articulo 135 de la Constitucién
en 2011. Esta modificacion se llevé a cabo para garantizar el
principio de estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad
financiera en Espafia, finalidad para la cual se acordd la
creacién de un organismo independiente de control fiscal.

Aligual que la CNMC, para el cumplimiento de sus fines la AIReF
con los siguientes bienes y medios econdmicos'**:

a) Las asignaciones que se establezcan anualmente con cargo
a los PGE. Los PGE vigentes de 2018 le asignaron un total de
7.042.830 de Euros.

b) Los bienes y derechos que constituyan su patrimonio, asf
como los productos y rentas del mismo.

c) Cualesquiera otros que legalmente puedan serle atribuidos.

la pagina web de la AIReF.

Funciones

La AlIReF tiene como fin garantizar el cumplimiento efectivo por las Administraciones Publicas del principio de estabilidad
presupuestaria en todo el territorio espanol. Es decir, “la situacidon de equilibrio o superavit que se entendera alcanzada
cuando las Administraciones Publicas no incurran en déficit estructural”.

Para ello, la AlIReF emite informes, opiniones y estudios basados en la informacién econémico-financiera de las diferentes
Administraciones Publicas. El acceso a dicha informacion se realiza a través del Ministerio de Hacienda, sin perjuicio de que
pueda requerirse directamente informacion adicional a las correspondientes Administraciones Publicas.

¢ Los informes pueden ser emitidos de oficio por la propia AIReF — que son los previstos en el Capitulo Il de la Ley Organica
6/2013 y del Real Decreto 215/2014- o por solicitud de una Administracién Publica. El destinatario del informe no puede
apartarse de las recomendaciones en él contenidas, a no ser que lo motive previamente e incorpore dicho informe en el
expediente correspondiente. Los informes son publicos y en ninglin caso pueden ser objeto de recurso.

e Las opiniones se formulan a iniciativa propia de la AIReF y su contenido esta tasado en la Ley Organica 6/2013. Al contrario
que en el caso de los informes, el destinatario de la opinién en cuestion puede apartarse del criterio contenido en esta, sin
necesidad de motivacion. Las opiniones también seran publicas.

¢ La AIReF también puede realizar los estudios que le soliciten el Gobierno, el Consejo de Politica Fiscal Financiera o la
Comision Nacional de la Administracién Local. También puede realizar los estudios que le soliciten las CC. AA o las entidades
locales, siempre que no afecten a ninguna otra Administracidon y se refieran a cuestiones en las que la AlReF tenga
competencias. Con anterioridad a la elaboracidn de cualquier estudio, la AIReF fija un presupuesto y un calendario de
desarrollo que se remite al sujeto interesado para su confirmacion. La AIReF Unicamente hace entrega de estos estudios,
previo pago de los mismos. Estos estudios no son publicos a no ser que la Autoridad en cuestidn autorice su publicacion en

e
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Composicion

La AIReF esta formada por:
e El Consejo Asesor.
e El Presidente, que dirige y representa a la AlReF.
¢ E|l Gabinete del Presidente.

¢ Tres Divisiones:
o Divisién de analisis econémico.
- Area de previsiones macroeconémicas.
- Area de endeudamiento publico.
o Divisién de analisis presupuestario.
- Area de estado y seguridad social.
- Area de comunidades auténomas y entidades locales.
o Divisién Juridico - Institucional.
- Area de gerencia.

e El Comité Directivo.

e Otro personal al servicio de la AIReF.

Régimen de funcionamiento

El funcionamiento interno de la AIReF y, en particular, el funcionamiento del comité directivo se regula a través del
Reglamento de Régimen Interior de la AIReF. El funcionamiento de su Consejo Asesor se regula mediante su propio
Reglamento de Régimen Interno®*.

El Presidente de la AIReF es el que dirige y representa a la misma. No obstante, en el ejercicio de sus funciones, se asiste tanto
del Comité Directivo como del Consejo Asesor.

Por otra parte, la transparencia’*’ y la rendicion de cuentas son principios esenciales en la actuacién de la AIReF. En cuanto a
la rendicién de cuentas, cada tres afios se somete a una evaluacion externa, en los términos previstos en el correspondiente
Plan Estratégico.

La AIReF tiene, para el cumplimiento de sus fines, un patrimonio propio e independiente de la AGE. Se financia
principalmente a través de las tasas de supervision, el andlisis, asesoramiento y seguimiento de la politica fiscal que reciba por
la prestacion de sus servicios a las Administraciones Publicas'*®, los ingresos procedentes de la realizacion de estudios, las
asignaciones que se establezcan anualmente en los PGE, y los productos y rentas derivados de su patrimonio.

\ _J
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Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal
(AIReF)

Presidente e = ====-| Comité Directivo

Gabinete del
Presidente
Division de Division Division de Analisis
Analisis Economico Juridico-Institucional Presupuestario
Area de Previsiones Area de Endeudamiento 3 : Area de Estadoy Area de Fomunldades

/151¢ = Area de Gerencia . - Auténomasy

Macroeconémicas Publico Seguridad Social .
Entidades Locales

E Rango de Direccion General o superior

D Rango de Subdireccién General

llustracidn 3 - Estructura del AIReF (Fuente: AIReF)
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Recomendaciones para un futuro Comité de
Cambio Climatico y Transicion Energética

Nos encontramos ante una emergencia climatica, declarada por
el Gobierno de Espafia, y para hacer frente a la misma se
requiere la adopcidon y aplicacién de medidas ambiciosas bajo el
paraguas de una clara direccién cientifica en materia de cambio
climatico. Como ya se ha expresado, el CCC del Reino Unido ha
sido una pieza clave y necesaria para el avance en la lucha
contra el cambio climatico en ese pais. Tal es asi que algunos
paises han creado una figura similar.

El andlisis realizado a través del presente informe muestra que
en Espafia existen algunos o6rganos de asesoramiento,
colaboracién y participaciéon en materia de cambio climatico
como el CNC, la CCPCC y la CICCTE. No obstante, ninguno de
ellos tiene la capacidad para realizar un analisis de las
dificultades existentes y los avances necesarios en la lucha
contra el cambio climatico de nuestro pais, ni puede realizar
estudios e informes o impulsar la ambicién climatica requerida
en linea con el Pacto Verde de la UE y los compromisos
asumidos bajo el Acuerdo de Paris. Por ello, es necesario crear
un organo de asesoramiento cientifico que pudiera llevar a
cabo tareas similares a aquel CCC.

No es facil encajar en nuestro modelo administrativo un érgano
similar al CCC, pero no por ello se debe abandonar la idea. El
examen realizado de los diferentes 6rganos existentes en
nuestro pais nos permite concluir lo siguiente:

e La creaciébn de un drgano colegiado como incluia la
proposicién de LCCTE del Grupo Popular no supondria avance
alguno, pues ya existen en la actualidad érganos con similares
funciones como la CNC, la CICCTE, la CCPCC, el CAMA vy el
CDS, en los que existe una elevada representacién de la
Administracion.

* Por otra parte, la creacién de un érgano consultivo como
figura en la propuesta del anteproyecto de LCCTE si bien es
valida, requiere mds desarrollo, asi como dotarlo de la
naturaleza juridica adecuada para que los informes, estudios
y dictdmenes que emita tengan fuerza suficiente. Asimismo,
en caso de que no sean vinculantes para el Gobierno, como
ocurre en el caso del actual CES, es esencial que el Gobierno
tenga que motivar cuando se aparte de las recomendaciones
que emita. Algo que sucede con los informes de la AlReF.
Recordemos en el Reino Unido si el Secretario de Estado se
separa de las recomendaciones del CCC, este debe motivar el

porqué. Hay que tener en cuenta que los 6rganos consultivos
existentes sirven de apoyo a las tareas realizadas por el
Gobierno pero no reportan al Congreso de los Diputados. Sin
embargo, en el caso del CCC, este asesora tanto al gobierno
del Reino Unido como a las administraciones descentralizadas
y reporta anualmente al Parlamento.

¢ El modelo de trabajo de la AIReF es interesante para un
futuro CCCTE teniendo en cuenta su cometido de supervision
de la estabilidad presupuestaria. De hecho, los objetivos
generales de los presupuestos generales del estado deben
vincularse con los objetivos climaticos de nuestro pais. Ahora
bien, teniendo en cuenta la funcién y régimen organizativo de
una autoridad administrativa independiente bajo nuestro
ordenamiento juridico, no es el modelo juridico a seguir para
el futuro CCCTE. Por ello, el modelo propuesto por el Grupo
Confederal de Unidos Podemos-En Comu Podem-En Marea
de Agencia Estatal de Cambio Climatico no cabe para el
cometido de un CCCTE.

e Es necesario crear un o6rgano que permita lograr la
coherencia entre las politicas y actuaciones del Estado, las CC.
AA y los Municipios. Recordemos que en la lucha contra el
cambio climatico la accién coordinada en los tres niveles de
gobierno es fundamental. En el CCC del Reino Unido, las
denominadas autoridades nacionales (administraciones
delegadas o descentralizadas) también desempefian un rol
importante incluyendo su participacion en el nombramiento
de los miembros del CCC. Sabemos que seria una tarea dificil
llegar a un acuerdo entre el gobierno del estado, los
gobiernos de las 17 CC. AAy los dos gobiernos de las ciudades
auténomas. Sin embargo, seria conveniente involucrarles de
alguna manera en el nombramiento y el funcionamiento del
futuro CCCTE ya que sin su participacidon no se podran lograr
algunos de los objetivos que se incluyan en la futura LCCTE,
en el PNIEC y en la Estrategia a Largo Plazo para Emisiones
Netas Cero.

e Si se decidiera crear un CCCTE, seria conveniente evitar
duplicidades con drganos ya existentes.

¢ Finalmente, el analisis realizado muestra que los diferentes
tipos de 6rganos son superestructuras que cuentan con
muchos miembros y, en algunos casos, con una enredada
estructura organica. Por tanto, es recomendable que un
futuro CCCTE sea un érgano dinamico, sin constrefiimientos,
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gue permita una toma de decisiones fluida.

Por todo ello, se propone la creacion de un CCCTE como
organo colegiado y consultivo de asesoramiento cientifico en
materia de cambio climatico, tanto en lo que se refiere a la
mitigacion como a la adaptacion, que actue con plena
independencia del Gobierno, de las Administraciones Publicas
y de cualquier otra organizacion, publica o privada, en el
ejercicio de sus funciones. Asi, el proyecto de LCCTE que se
anuncia en la declaraciéon de emergencia climatica debe crear
el CCCTE, incluyendo al menos su naturaleza juridica,
funciones, nimero de miembros y el/los responsable(s) de
nombrarlos, asi como que contard con una dotacién
presupuestaria suficiente para desarrollar su cometido y el
Ministerio al que estaria vinculado a efectos organizativos y/o
presupuestarios. Igualmente, debe establecer que el
Gobierno motive sus decisiones cuando se aparte de las
recomendaciones que emita el CCCTE.

Al objeto de que este Comité de Cambio Climatico y Transicion
Energética pueda comenzar a trabajar con la mayor antelacién
posible, una vez se presente el proyecto de Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética, se debe trabajar en la
preparacion de un Real Decreto que establezca las
peculiaridades de su régimen de personal, de contratacion,
patrimonial, fiscal, y cualesquiera otras que facilite su funcion.
Este 6rgano debe contar con un presupuesto propio que le
permita llevar a cabo su funcién de forma independiente
siguiendo ejemplos como el del CES. Se debe prever algun tipo
de remuneracion por el trabajo que realicen los miembros de
este Comité dado que su composicion se nutrird de
profesionales en materia de cambio climatico de diferentes
disciplinas, tanto cientificas como sociales.

Sus funciones deben de estar estrechamente vinculadas con los
objetivos de la futura LCCTE. Proponemos incluir entre sus
funciones:

e Asesorar si la reduccion de emisiones prevista en la LCCTE
es suficiente o no.

e Elaborar un informe anual a presentar ante el Parlamento
sobre:
- los pasos que se van dando para alcanzar los objetivos y
medidas a 2030 recogidos en el PNIEC y si facilitan alcanzar
la neutralidad climatica a més tardar en el afio 2050 como
prevé la declaracién de emergencia climatica.
- los avances en la senda de descarbonizacién a largo plazo
para asegurar la neutralidad climatica a mas tardar en
2050 que el gobierno elaborara de acuerdo con la
declaracion de emergencia climatica.

¢ Analizar la coherencia entre los objetivos de los PGE con los
objetivos de la LCCTE, del PNIEC y de la Estrategia a Largo
Plazo para una Economia Espafiola Moderna, Competitiva y
Climaticamente Neutra en 2050.

¢ Realizar informes, opiniones y estudios que sean publicos
como realiza el CCC sobre los avances en el cumplimiento de
la LCCTE, el PNIEC y la Estrategia a Largo Plazo para una
Economia Espafiola Moderna, Competitiva y Climaticamente
Neutra en 2050, tanto por el Estado como por las CC. AAy los
municipios.

e Evaluar los progresos en la aplicaciéon de las 30 medidas
previstas en la declaracion de emergencia climatica.

¢ Llevar a cabo evaluaciones de impacto climatico de nuevas
propuestas legislativas.

* Asesorar en materia de adaptacion al cambio climatico.

e Llevar a cabo evaluaciones de riesgo por el cambio
climético.
¢ Colaborar con organizaciones, instituciones y particulares.

* Asesorar en materia de transicion hacia una economia baja
en carbono.

Teniendo en cuenta que el trabajo de este CCCTE serd
fundamental para hacer frente a la emergencia climatica en los
proximos diez afios, es esencial garantizar la independencia y
pluralidad de este futuro Comité para que no quede al albur de
las vicisitudes politicas, por lo que se deben de establecer todos
los mecanismos necesarios para lograrlo.
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