I MAGERIT

ABOGADOS

EL ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE
PARTICIPACION PUBLICA: ANALISIS DE CASOS

Jaime Doreste. Abogado ambientalista



Es la vertiente mas transformadora
del Convenio de Aarhus pues no
solo garantiza el acceso a |Ia
informacion ambiental y que la
participacion sea real y efectiva,
sino que supone la posibilidad de
qgue ciudadanos y Sus
organizaciones exijan la aplicacion
del Derecho ambiental (art. 9.3) y
se eviten asi los danos al
ecosistema y los peligros para la
salud.



Public
Participation
matterns



AcCcess to
Justice
matterns



Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del

publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente

Articulo 6. Participacion del publico en las
decisiones relativas a actividades especificas.

4. Cada Parte adoptara medidas para que la
participacion del publico comience al inicio del
procedimiento, es decir, cuando todas las opciones
y soluciones sean aun posibles y cuando el publico
pueda ejercer una influencia real.
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Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del

publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente

Articulo 6. Participacion del publico en las
decisiones relativas a actividades especificas.

8. Cada Parte velara por que, en el momento de
adoptar la decision, se tengan debidamente en
cuenta los resultados del procedimiento de
participacion del publico.

I MAGERIT

ABOGADOS



Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del

publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente

Articulo 8. Participacion del publico durante la fase de
elaboracion de disposiciones reglamentarias o de instrumentos
normativos juridicamente obligatorios de aplicacion general.

Cada Parte se esforzara por promover una participacion efectiva
del publico en una fase apropiada, y cuando las opciones estén
aun abiertas, durante la fase de elaboracion por autoridades
publicas de disposiciones reglamentarias o de otras normas
juridicamente obligatorias de aplicacion general que puedan
tener un efecto importante sobre el medio ambiente...
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Articulo 53. Derechos del interesado en el procedimiento
administrativo.

1. Ademas del resto de derechos previstos en esta Ley, los
interesados en un procedimiento administrativo, tienen los
siguientes derechos:

e) A formular alegaciones... y a aportar documentos en
cualquier fase del procedimiento anterior al tramite de
audiencia, gue deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano
competente al redactar la propuesta de resolucion.
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Articulo 76. Alegaciones.

1. Los interesados podran, en cualquier momento
del procedimiento anterior al tramite de audiencia,
aducir alegaciones y aportar documentos u otros
elementos de juicio.

Unos y otros seran tenidos en cuenta por el érgano
competente al redactar la correspondiente
propuesta de resolucion.
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Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

Articulo 83. Informacion publica.

1. El 6rgano al que corresponda la resolucion del procedimiento,
cuando la naturaleza de éste lo requiera, podra acordar un periodo de
informacion publica.

3. ...

La comparecencia en el tramite de informacion publica no otorga, por
si misma, la condicion de interesado. No obstante, quienes presenten
alegaciones u observaciones en este tramite tienen derecho a obtener
de la Administracion una respuesta razonada, que podra ser comun
para todas aquellas alegaciones que planteen cuestiones
sustancialmente iguales.
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Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del

publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en
materia de medio ambiente

Articulo 9. Acceso a la justicia.

2. Cada Parte velara, en el marco de su legislacion nacional,
por que los miembros del publico interesado:

a) que tengan un interés suficiente o, en su caso,

b) que invoquen la lesién de un derecho, cuando el Cédigo de
procedimiento administrativo de una Parte imponga tal
condicion,

podran interponer recurso ante un organo judicial u otro
organo independiente e imparcial establecido por la ley para
impugnar la legalidad... [de] cualquier accion u omision que
entre en el ambito de las disposiciones del articulo 6....



Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos

de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso
a la justicia en materia de medio ambiente.

Articulo 3. Derechos en materia de medio ambiente.

Para hacer efectivos el derecho a un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona y el deber de
conservarlo, todos podran ejercer los siguientes derechos
en sus relaciones con las autoridades publicas...

3) a) A recurrir los actos y omisiones imputables a las
autoridades publicas que contravengan los derechos que
esta Ley reconoce en materia de informacion y de
participacion publica.
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EL ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA DE
PARTICIPACION PUBLICA: ANALISIS DE CASOS



A2J PP Analisis de casos

Sentencia de la Sala Ill del Tribunal Supremo de
20 de Febrero de 2014 (rec. 2555/2011) Plan
Parcial «Zona Norte Camino de La Raya» de
Candeleda (Avila) Candeleda.

Sentencia 506/2017, de 20 de julio del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluna (rec. 172/2014),
confirmada por Auto del Tribunal Supremo de 1
de julio de 2019 (rec. 25/22018). Plan General de
Politica Forestal 2014-2014.
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A2J PP Analisis de casos

Sentencia de la Sala Ill del Tribunal Supremo de
20 de Febrero de 2014 (rec. 2555/2011) PGOU
Gijon.

Sentencia de la Sala Ill del Tribunal Supremo de
12 de diciembre de 2019 (rec.194/2018) RD
94/2018 Comisién interministerial para Ia
incorporacion de criterios sociales en la
contratacion publica.
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A2J PP Analisis de casos

e Plan Parcial «Zona Norte Camino de La Raya» de Candeleda (Avila)
Candeleda.

e Nulidad derivada de la inclusion de modificaciones sustanciales
entre la Ap. Inicial y la Ap. Definitiva sin repetir el tramite de
informacion publica (y no contempladas en el EslA).

¢ Las modificaciones venian determinadas de una modificacion de
las NNSS que afectaba al ambito.
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A2J PP Analisis de casos
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A2J PP Analisis de casos

‘- .| 1

EI” d6rgano ambiental consideréd plenamente vigente el informe de
sostenibilidad ambiental (ISA) elaborado a la par que el proyecto non nato
del PGFC 2007-2016, razon por la cual resultaba innecesario u ocioso un

| nuevo tramite de informacion publica.
“(...) el transcurso del tiempo, por si mismo puede determinar la
caducidad de las piezas ambientales de un proyecto de Plan y del Plan

mismo. De la caducidad en el sentido mads amplio de la expresion. [...]

La Sala considero infringido el tramite esencialisimo de la participacion
publica al haberse aprobado una disposicion general -de naturaleza
normativa- en la que se ha omitido el tramite de participaciéon publica y
adecuada consideracion de los cambios ocurridos entre 2006 v 2014.
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Sentencia 506/2017, de 20 |

de julio del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluia (rec.
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Acceso a la justicia en
materia de medio ambiente

“Las fichas siguientes fichas le
orientardn sobre los principales pasos
de los procedimientos
medioambientales de cada Estado
miembro, explicandole sus derechos y
las normas bdsicas que tiene que
cumplir para poder ejercitarlos. Esta
informacion no sustituye al
asesoramiento juridico y ha de
utilizarse unicamente de manera
orientativa”.

Acceso a la justicia en materia de medio ambiente - Espafia

Desde 2007 existe la figura del [”" Fiscal especialista en delitos contra el medio ambiente y urbanismo,

Ademas existe una seccion especializada en estos delitos en la Guardia Civil, con especial relevancia el Servicio de Proteccion de
la Naturaleza [ (SEFRONA)

El Estado miembro correspondiente realiza el mantenimiento de la versién de esta pagina en la lengua nacional. El
correspondiente servicio de la Comisién Europea se encarga de las traducciones. Es posible que las traducciones aun no reflejen
algunos de los cambios que la autoridad nacional competente haya hecho en la versién original. La Comisién Europea no asume
ninguna responsabilidad con respecto a cualquier informacién o dato incluido o citado en este documento. Véase el aviso legal
para las normas sobre derechos de autor aplicables en los Estados miembros responsables de esta péagina.

Ultima actualizacion: 02/07/2019

https://e-justice.europa.eu/content access to justice in environmental matters-
300-es-es.do?member=1
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https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-es-es.do?member=1
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